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RESUM EXECUTIU

La Guàrdia de Fronteres i Costes (Frontex) creada en 2004 per la Unió 
Europea per a perseguir el crim transfronterer, presenta un llarg historial 
de polèmiques al llarg dels seus 20 anys d’existència. En un context on 
els desplaçaments forçats mundials no deixen d’augmentar en milions 
cada any, cal preguntar-se si aquest organisme creat per la Unió Europea 
resulta ser el més adequat per a garantir la protecció de les persones que 
fugen per la força. Independentment que algunes d’aquestes persones 
tinguin o no dret a demanar asil, com són aquelles que escapen de la 
pobresa, la degradació climàtica o d’altres causes no reconegudes en la 
Convenció sobre l’Estatut de Refugiats de 1951. 
 
En aquest informe continuem amb el treball que vam començar el 2019 
amb la publicació de l’informe “Custodiar la fortalesa” en què analitzem 
l’evolució d’una Agència que no para d’augmentar en recursos, funcions 
i efectius.

	■ La suma del pressupost dels anys que van del 2019 fins al 2022 ha 
estat de més de 2.000 milions d’euros, la qual cosa representa un 
55,15% del total del pressupost de Frontex des que té pressupost. És 
a dir, dels 17 anys analitzats, els darrers quatre, del 2019 al 2022 s’ha 
gastat la meitat de tot el seu pressupost aprovat, mentre que, en els 
13 anys anteriors, del 2005 al 2018, s’ha gastat el 45% restant.

	■ Les funcions i pressupost de Frontex el 2019 s’han ampliat amb l’ob-
jectiu d’homogeneïtzar i reforçar el sistema de retorn de la UE. El pres-
supost per a aquestes operacions ha passat de 80 mil euros el 2005 
a més de 69 milions el 2020. S’està legalitzant i institucionalitzant un 
sistema accelerat i integral de retorn que alguns experts han deno-
minat “la Orbanització del dret d’asil de la UE”. 

5QUI VIGILA EL VIGILANT?



6 QUI VIGILA EL VIGILANT?

	■ Destaca, en canvi, el baix pressupost per a l’Oficina 
de Drets Fonamentals (FRO en anglès), que va co-
mençar a operar l’any 2019. El 2018 el pressupost 
per a la seva implementació representa només el 
0,17% del total destinat a les activitats operacio-
nals de Frontex, el 0,21% en 2019 i 0,31% en 2020, 
amb un milió d’euros de pressupost.

	■ La pròpia Oficina de Drets Fonamentals reconeix 
serioses limitacions a l’hora d’exercir el seu man-
dat; troba dificultats en l’accés a totes les àrees i 
activitats exercides per Frontex; afirma disposar 
d’accés insuficient a documents operacionals; així 
com la impossibilitat d’entrevistar-se amb les per-
sones migrants i amb el personal de Frontex situat 
en determinades àrees operacionals sense la pre-
sència d’autoritats nacionals.

	■ Respecte a l’activitat operacional de l’Estat espa-
nyol, aquest manté en actiu les mateixes operaci-
ons Indalo, Hera i Minerva. Destaca el creixement 
d’Indalo que passa de 69 oficials de Frontex des-
plegats a 257 el 2021 i amb un augment del seu 
pressupost de 2017 a 2018 d’un 118,5%. A partir de 
l’1 de juny de 2019 s’incorporen per primera vegada 
mitjans navals i aeris de les Forces Armades espa-
nyoles, consolidant la militarització de la qüestió 
migratòria.

	■ El cas de l’acollida de persones que fugien d’Ucra-
ïna ha estat exemplar i excepcional. Les mesures 

preses per la Comissió Europea amb caràcter d’ur-
gència van ser; reactivació de la "Directiva sobre 
protecció temporal” que va incloure un repartiment 
més equitatiu entre els països europeus per a la 
acollida i una “plataforma de solidaritat” coordina-
da per la Comissió Europea. L’operació és un exem-
ple que es pot garantir l’acollida, la dignitat i els 
drets humans.

	■ Les missions dutes a terme per Frontex exerceixen 
expulsions col·lectives prohibides per l’article 4 del 
Protocol 4 del Conveni Europeu de Drets Humans. 
L’expulsió col·lectiva només és possible si prèvia-
ment s’ha fet un examen individual de cada sol·li-
citud d’asil.

	■ Les vulneracions de drets a la frontera sud espa-
nyola han estat constants, amb punts àlgids com 
la tragèdia del Tarajal el 2014 i l’amuntegament 
d’unes 2.600 persones al moll d’Arguineguín el 
2020; devolucions en calent massives del 17 al 19 
de maig de 2021 a Ceuta, o la més recent mort d’al-
menys 37 persones a la frontera de Melilla el 24 de 
juny de 2022.

	■ El 2020 es van multiplicar els casos en què s’impe-
dia a persones migrants viatjar a la península, con-
travenint fins a sis sentències del Tribunal Suprem 
que dicta que la policia no té autoritat per impedir 
aquests viatges si es disposa de la documentació 
adequada.
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INTRODUCCIÓ

En un context com l’actual amb més de 100 milions de persones despla-
çades per la força el 2022 veiem com la gestió fronterera és una qüestió 
política de primer ordre per als Estats de tot el món. La securitització de 
les fronteres i la qüestió migratòria com a repte de primer ordre avança 
imparable, i arrossega amb si nombroses polèmiques sobre l’incompli-
ment dels drets humans i l’expansió de la societat del control i la vigi-
lància. 

La tendència de gestió fronterera mundial és construir murs fronterers i 
crear cada vegada més agents i noves agències de control fronterer, des 
d’una perspectiva securitària que ha renunciat completament a mante-
nir cap abordatge amb perspectiva humanitària. Així, drets humans tan 
bàsics com el lliure moviment i l’asil són sistemàticament vulnerats en 
els espais fronterers de tot el món.

Des de la publicació de 2018 “Custodiar la Fortalesa”, en què el Centre 
Delàs d’Estudis per la Pau analitzem de manera exhaustiva les operaci-
ons i accions que estava realitzat l’Agència Europea per a la Guàrdia de 
Fronteres i Costes (Frontex), l’Agència ha evolucionat de manera nota-
ble, com descriurem en aquest informe. L’any 2018 vam poder esclarir 
el mandat i la realitat sobre el format, objectius i manera d’operar de 
Frontex des de la seva creació l’any 2004 fins al 2018. Aquesta recerca 
ens va aportar els coneixements per a poder conèixer en profunditat els 
fonaments de l’Agència. La present publicació, realitzada 5 anys després, 
cerca continuar fent llum sobre les activitats de l’Agència i la seva remar-
cable evolució com a agent de gestió de fronteres, en una Unió Europea 
que demostra estar fallant de manera indiscutible en el seu deure de 
protegir els drets humans.

De manera que en el primer capítol “Un creixement sense límits per a 
Frontex”, estudia l’evolució en recursos des de l’últim informe que vam 
publicar el 2018, fins a l’últim informe publicat el 2020, així com els 
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avenços més significatius en matèria de funcions que 
s’han donat en les últimes normatives aprovades. 
Respecte als pressupostos, s’analitzen les principals 
sub-partides de la partida d’operacions, la més im-
portant i de major volum de Frontex. Cal destacar que 
ens falta informació per a poder definir què significa 
exactament cada partida, i algunes, com s’assenya-
la, també han canviat de nom amb els anys. Per a la 
realització d’aquest capítol s’han utilitzat les fonts 
oficials de Frontex, encara que convé assenyalar que 
els informes presentats per l’Agència no són homoge-
nis respecte a la informació que publiquen cada any, 
com explicarem més endavant. No ho són respecte al 
pressupost i tampoc respecte a les operacions que 
realitzen.

En el segon capítol, “Qui vigila el vigilant? La creació 
de l’Oficina de Drets humans en Frontex”, s’analitza 
en major profunditat una de les noves funcions cre-
ades el 2019 a Frontex. Arran dels escàndols de vul-
neracions de drets humans es crea la Fonamental 
Rights Office (FRO, per les seves sigles en anglès). En 
aquest capítol s’analitzen les funcions i el funciona-
ment d’aquesta oficina, així com algunes de les seves 
complexitats. Per a això s’empren documents ofici-
nals de Frontex, de la pròpia oficina i del Parlament 
Europeu, a més d’algun article acadèmic.

En el tercer capítol, s’analitzen les operacions de 
Frontex des de l’última anàlisi realitzada fins a l’úl-
tima informació disponible. En aquest cas es fa 
un especial èmfasi en el rol de l’Estat espanyol en 
aquestes operacions per al control de la Frontera sud, 
que tants riscos està suposant per a les persones mi-
grants. De nou, assenyalem la falta d’homogeneïtat 
en els informes publicats per Frontex que, com s’ex-
plica en el capítol, difereixen de manera notable en la 
informació que donen any rere any. En aquest capítol, 
a més, hem volgut fer esment a l’operació desplegada 
amb motiu de la guerra d’Ucraïna, ja que destaca pel 

que valorem com una bona execució, en contrast amb 
altres operacions, com s’estudiarà al llarg d’aquest 
informe.

En el cuart i últim capítol, abordem algunes de les 
vulneracions més destacades de drets humans que 
s’han donat a Frontex per la part de la frontera sud 
corresponent a l’Estat espanyol. S’aborden diferents 
casos de vulneracions de drets que s’han donat per 
part de l’Agència i dels cossos de seguretat de l’Es-
tat. Per a això s’utilitzen documents oficials, informes 
d’organitzacions de drets humans i articles de prem-
sa, principalment.

Afortunadament no som les úniques persones, ni 
l’única organització, que posem la lupa sobre una 
de les agències de la Unió Europea més complexes 
i amb unes capacitats que augmenten cada any de 
manera paral·lela a la polèmica que generen. Per tant, 
no podem deixar d’agrair a altres organitzacions que 
comparteixen la inquietud de vetllar per denunciar 
els abusos que dia a dia duu a terme aquesta agèn-
cia amb absoluta impunitat. Amb una d’elles, Irídia, 
compartim aquesta vegada aquesta publicació que 
aporta a l’anàlisi que realitzem des del Delàs, una part 
analítica sobre la realitat de l’impacte que aquestes 
operacions tenen en el terreny i sobre la vida de les 
persones que es desplacen per la força, amb un en-
focament especial en la frontera sud.

També seria just mencionar el treball d’altres orga-
nitzacions companyes, com PorCausa, Caminando 
Fronteras, Transnational Institute, Novact, Ongi Etorri 
Errefuxiatuak, CEAR, entre moltes altres, que també 
treballen per a posar llum en la denúncia dels innom-
brables abusos que es cometen de manera creixent, 
a les fronteres de tot el món.

Esperem que aquesta publicació torni a aportar noves 
dades per a l’anàlisi crítica sobre la gestió migratòria.
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1 . UN CREIXEMENT SENSE LÍMITS 
PER A FRONTEX

1 .1 PRESSUPOST I FUNCIONS AMPLIADES

En la publicació que vam realitzar el 2018, vam analit-
zar el pressupost de l’Agència Europea de la Guàrdia 
de Fronteres i Costes per al període que va des de la 
seva creació l’any 2005 fins al 2018. El total del pres-
supost destinat a Frontex per a aquell període va ser 
de més de 1.600 milions d’euros. En els últims anys, i 
com veurem més endavant, Frontex ha anat creixent 
com a agència, no sols en pressupost com il·lustra el 
gràfic 1, sinó també en les funcions que realitza, la 
qual cosa també ha tingut un impacte en la distribució 
de les seves partides pressupostàries.

Com es pot apreciar en el gràfic, el pressupost de 
Frontex ha augmentat considerablement des de les 
dades que analitzem en l’últim informe. En els quatre 
anys següents, des de 2019 fins a 2022, el pressu-
post de Frontex ha augmentat en més de 2.000 mili-
ons d’euros, un 55,15%. És a dir, en un total de 17 anys 
d’existència de Frontex, en els últims quatre anys s’ha 
gastat la meitat del seu pressupost total, mentre que, 
en els 13 anys anteriors, de 2005 a 2018, s’ha gastat 

el 45% restant. Aquestes dades mostren la forma en 
què la Unió Europea està apostant molt fort per Fron-
tex com a sistema de control fronterer a través d’un 
creixement econòmic que de moment sembla impa-
rable.

En el següent gràfic, podem veure el pressupost to-
tal de Frontex per a l’any 2020, l’últim del qual tenim 
dades desglossades disponibles. Les partides són 
senzilles i, encara que apareixen desglossades per 
sub-partides, realment no aporten suficients detalls 
per a conèixer exactament com i a què destina Fron-
tex el seu pressupost. Estem parlant que el pressu-
post disponible de Frontex és de 5 pàgines, amb la 
qual cosa la informació que conté manca de molta 
informació.

La partida més gran, com és normal, és la d’“Activitats 
operacionals” que l’any 2020 suposa més del 70% del 
total del pressupost, amb un total de més de 327 mi-
lions d’euros, seguida de la de personal amb més del 
19% i de despeses administratives amb més del 9%. 
Les operacions que realitza Frontex solen desple-
gar-se amb col·laboració de les forces de seguretat de 
l’Estat membre on es despleguen, la qual cosa explica 
que la partida del seu personal no sigui tan elevada.
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La següent pregunta que convindria fer-se és d’on 
procedeix el pressupost de Frontex. En la següent 
taula podem apreciar les dades per als últims anys, 
encara que no disposem d’aquest detall per a 2021 i 
2022, com a mínim, sí que permet fer-se una idea de 
la forma com es finança. 

Com s’observa en la taula, el pressupost ve principal-
ment de la Comissió Europea i, en una part molt me-
nor, dels països associats a Schengen.1 Quan diem que 
procedeix de la Comissió Europea ens referim al fet 
que la proposta surt de la Comissió, que presenta la 
proposta al Consell Europeu i al Parlament que tenen 
opcions de modificar-la fins a arribar a acords. Des-
prés d’aprovat, la Comissió pot presentar esmenes.

1. Alemanya, Àustria, Bèlgica, Croàcia, Dinamarca, Eslovènia, Espanya, 
Estònia, Finlàndia, França, Grècia, Hongria, Islàndia, Itàlia, Letònia, 
Liechtenstein, Lituània, Luxemburg, Malta, Noruega, Països Baixos, 
Polònia, Portugal, República Txeca, República Eslovaca, Suècia i Suïssa.

A continuació, analitzem a què dedica Frontex el pres-
supost de la seva principal partida, la dedicada a les 
seves “Activitats operacionals”. Aquesta partida està 
dividida en diverses parts que han anat canviant al 
llarg dels anys conforme Frontex ha evolucionat i am-
pliant les seves funcions. D’aquesta manera, també 
podem veure la manera en què ha evolucionat Fron-
tex a través de l’anàlisi del seu pressupost dels últims 
3 anys de què tenim dades desglossades disponibles.

Del desglossament per partides criden l’atenció al-
guns punts que es relacionen amb l’evolució que ha 
tingut Frontex en els últims anys. Per exemple, la 
partida “Recursos compartits” és substituïda el 2020 
per la de “Recursos propis”, ja que en la normativa de 
2019 (2019/1896) es decideix que Frontex disposi de 
recursos propis, quan fins a aquest moment depenia 
completament de material aportat pels Estats mem-
bre, això explica el considerable augment d’aquesta 
partida que es dóna el 2020.

Gràfic 2 . Partides del pressupost de Frontex el 2020

Font: Elaboració pròpia a partir de Frontex (2020)
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Gràfic 1 . Evolució del pressupost de l’Agència Europea  
de la Guàrdia de Fronteres i Costes (2005-2022)

EurosNotes:
Pressupostos de 2018 i 2019 són els liquidats, el de 2020 és el pressupost votat,  
2021 i 2022 són dades aproximades aportades per la pròpia Agència.
Font: Elaboració pròpia a partir dels pressupostos anuals de Frontex (Frontex, 2005-2022)
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Una de les novetats més destacades dels últims anys 
és l’aparició de la partida per a la “Fonamental Rights 
Office”. L’Oficina de Drets Fonamentals (FRO per les 
seves sigles en anglès) es crea sota mandat de la 
nova normativa de 2019, encara que compta amb 
pressupost per a la seva implementació des de 2018. 
El mandat d’aquesta oficina és el de supervisar qual-
sevol activitat de Frontex en matèria de compliment 
amb els drets fonamentals. Entre les seves funcions 
està informar el director executiu de Frontex, impartir 
formació als agents implicats en les operacions i la 
supervisió en el terreny. A més, la normativa de 2019 

(2019/1896) també contempla la publicació d’un in-
forme anual amb recomanacions. Fins a la data s’han 
publicat dos informes, el 2019 i 2020, analitzarem 
detalladament aquesta oficina en el següent capítol. 
Malgrat la importància que hauria de tenir aquesta 
oficina per a una agència que treballa en un terreny 
tan delicat com és el de les fronteres i les migraci-
ons, la veritat és que la partida és la més petita de les 
corresponents a les activitats operacionals. El pres-
supost destinat a penes arriba al milió d’euros l’any 
2020. De fet, el 2018 representa només el 0,17% del 
total del pressupost per a les activitats operacionals, 

Taula 1 . Origen dels recursos econòmics de l’Agència Europea  
de la Guàrdia de Fronteres i Costes 

Euros

2018 2019 2020

Subvenció de la Comissió 298.286.000 307.289.000 428.160.041

Contribució dels països 
associats a Schengen

21.912.000 22.818.000 31.795.000

Contribució del Regne Unit 
i Irlanda

0 0 0

Total 320.198.000,00 330.107.000,00 459.955.041

Nota: Els pressupostos de 2018 i 2019 són els liquidats, el de 2020 és el pressupost votat, sense detalls 
dels pressupostos de 2021 i 2022
Font: Elaboració pròpia a partir de Frontex, 2020

Taula 2 . Partides de les Activitats operacionals  
de Frontex (2019-2020)

Euros

2018 2019 2020

TOTAL Pressupost operacions 214.650.962 244.574.928 327.604.153

Operacions conjuntes  
(Terra, mar i aire)*1 128.100.000 124.577.000 124.485.000

Monitoreig i vigilància*2 15.975.999 12.931.128 25.259.589

Entrenament 8.845.499 12.000.000 26.000.000

Recerca i innovació*3 2.290.000 2.400.000 1.800.000

Recursos compartits 10.559.265 25.100.200

Recursos propis de Frontex*4 57.575.185

Reserva operacional*5 5.027.000 5.220.175

Operacions de suport 
en el retorn

59.642.000

European Center for Return 
Division

47.853.080 69.149.204

Fundamental Rights Office 374.119 505.000 1.000.000

Cooperació Europea  
i Internacional

653.000 1.915.000 1.315.000

ETIAS*6 477.600

Projectes especials*7 15.800.000

*1 A partir de 2018 aquesta partida passa a dir-se “Resposta operacional”
*2 Abans de 2018 la partida es deia “Anàlisi de riscos, Centre de situació i EUROSUR”
*3 Abans de 2018 el nom era “Recerca i desenvolupament”
*4 Apareix aquesta nova partida el 2020, desapareixent la de “Recursos compartits”
*5 Abans “Miscel·lània”
*6 Aquesta partida apareix només el 2019. ETIAS és el “Sistema Europeu d’Informació i Autorització  
de Viatges”
*7 Aquesta partida apareix per primera vegada el 2020
Font: Elaboració pròpia a partir dels pressupostos anuals de Frontex (Frontex, 2019-2022)
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el 0,21% el 2019 i el 0,31% el 2020. Resulta necessari 
plantejar-se el nivell de prioritat que presenta aques-
ta oficina per a Frontex amb un pressupost tan baix, 
presentant serioses deficiències, com veurem, a més 
de la pregunta evident que hem de fer-nos sobre si 
el vigilant pot vigilar-se a si mateix amb el rigor ne-
cessari.

En aquests últims anys apareixen altres noves parti-
des. Per exemple, el 2019 apareix per primera vegada 
una partida de més de 400 mil euros per al programa 
ETIAS,2 un sistema de control fronterer. Que apare-
gui aquest any no significa que Frontex no li dediqués 
pressupost prèviament, ja que podia estar en altres 
partides. Encara que la quantitat no és destacable, cal 
preguntar-se si això significa que Frontex adquireix un 
paper més rellevant en la gestió del programa o si, el 
pressupost que gestiona per a aquest programa ha 
adquirit suficient importància per a convertir-se en 
una partida pròpia. Els pressupostos de Frontex man-
quen de la transparència i el detall necessaris per a 
poder donar resposta a aquesta qüestió, entre altres.

També apareix la partida “Projectes especials” per pri-
mera vegada el 2020, amb més de 15 milions d’euros. 
No disposem d’informació suficient per a saber el sig-
nificat, funció i destí d’aquests denominats projectes 
especials.

2. ETIAS és un sistema de control de sol·licitants d’entrada a l’espai 
Schengen per a persones procedents de països que no necessiten 
visat per a visites de menys de 90 dies. El programa estableix un 
control exhaustiu de la persona que sol·licita l’entrada mitjançant el 
registre de diferents dades per avaluar el nivell d’amenaça que pot 
suposar la persona entrant. Es tracta d’un sistema securitari del qual 
desconeixem els tipus de dades que pot tenir en compte, així com 
altres biaixos.

1 .2 COLOSSAL AUGMENT DE PRESSUPOST  
I FUNCIONS PER A OPERACIONS DE RETORN

A continuació, analitzem una de les partides que més 
ha evolucionat a Frontex, tant a nivell pressupostari 
com operatiu, es tracta de les operacions de retorn.

Aquesta partida va començar sent “Operacions de 
cooperació en el retorn”. L’any 2016, amb l’aprovació 
de la nova normativa que dotava a Frontex d’un ma-
jor paper en aquestes operacions va passar a ano-
menar-se “Operacions de suport en el retorn”, la qual 
cosa també va suposar un augment pressupostari. El 
2018 ja es crea el “Europea Center for Return Division”, 
en aquest moment Frontex coordina i cofinança les 
operacions de retorn dels membres de l’espai Schen-
gen i també pot fer-ho per iniciativa pròpia (Frontex, 
2021a).

En el gràfic podem observar l’evolució del pressupost 
de Frontex per a les operacions de retorn des de la 
seva creació l’any 2005 fins al 2020, l’últim any del 
qual tenim dades desglossades disponibles. Frontex 
passa de gestionar un pressupost de 80.000 euros 
per a retorns el 2005, a gestionar més de 69 milions 
d’euros el 2020. El pressupost dedicat a les opera-
cions de retorn el 2020 equival al 21% del total del 
pressupost de les activitats operacionals. En aquest 
sentit, la mateixa Frontex reconeix haver retornat 
18.300 persones el 2021 (Frontex, 2023a).

La falta de transparència ens impedeix saber les ca-
racterístiques d’aquests retorns, especialment quan 
Frontex té capacitat pròpia per a realitzar aquestes 
operacions. L’existència d’una oficina de protecció 
dels drets humans no és garantia que s’hagin res-
pectat els drets fonamentals de les persones deman-
dants d’asil. Encara es plantegen més dubtes quan es 
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Gràfic 3 . Evolució del pressupost de Frontex  
dedicat a les operacions de retorn (2005-2020)

Font: Elaboració pròpia a partir dels pressupostos  
de Frontex de 2005 a 2020 (Frontex 2005-2022) Euros
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tracta d’una oficina sobre la base del pressupost de la 
qual podem esperar que no tingui plenes capacitats 
per a controlar aquestes operacions, com s’analitzarà 
més endavant.

A més del considerable augment pressupostari, tam-
bé es dota a Frontex d’una ampliació de les seves 
funcions en aquestes operacions amb la nova nor-
mativa aprovada el 2019. En aquest any, la normati-
va de l’Agència Europea de la Guàrdia de Fronteres i 
Costes va ser actualitzada respecte a la de 2016 pel 
Reglament (UE) 2019/1896 en substitució del Regla-
ment (UE) 2016/1624. A continuació, s’analitzen els 
canvis normatius més rellevants que atribueixen a 
Frontex una ampliació de funcions en algunes àrees 
com ara la política de retorn. En aquest sentit, ob-
servem, per part d’aquesta agència, un major suport 
als Estats membre en el retorn a tercers països. Tam-
bé destacarem el paper de l’Agència en el desenvo-
lupament de nous sistemes de vigilància fronterera. 
Finalment, observarem els detalls sobre la nova Ofi-
cina de Drets Fonamentals creada en virtut de l’arti-
cle 109.4 del Reglament (UE) 2019/1896. En aquest 
context, convé destacar la contribució de l’Agència a 
crear una plataforma de gestió per a poder compartir 
i intercanviar dades sobre el retorn entre els diferents 
Estats membres i la mateixa agència, com s’exposa 
més endavant.

Tal com ja contemplava la legislació de 2016, Frontex 
té l’objectiu de “garantir una gestió europea integrada 
de les fronteres exteriors amb la intenció de la ges-
tió eficient de les fronteres respectant els drets fo-
namentals” (Reglament (UE) 2016/1624). No obstant 
això, actualment també té la missió de “augmentar 
l’eficiència de la política de retorn de la Unió” (Regla-
ment (UE) 2019/1896). La composició de Frontex és 
reflex d’aquests objectius, perquè compta, per prime-
ra vegada, amb el seu propi cos d’agents uniformats 
que treballen conjuntament amb les autoritats naci-
onals. Aquest servei està format per diferents cate-
gories de treballadors que tenen la funció d’ajudar als 
controls fronterers i donar suport a la gestió de la mi-
gració.3 Per a 2027, el cos permanent de Frontex pre-
veu comptar amb 10.000 persones, de les quals 3.000 
seran agents emprats directament per l’Agència.4 El 
personal que prové de les autoritats nacionals dels 
Estats, inclou els guardacostes en matèria de control 
fronterer i les autoritats nacionals responsables en 
matèria de retorn.

De conformitat amb la Directiva 2008/115/CE, els Es-
tats són els únics responsables d’emetre les decisions 

3. https://frontex.europa.eu/es/que-hacemos/cuerpo-permanente/
4. Frontex (2023b): “Cuerpo permanente”, disponible a: https://frontex.

europa.eu/es/que-hacemos/cuerpo-permanente/ Data de consulta 29 
d’abril de 2023

de retorn. Aquestes decisions aniran dirigides a “qual-
sevol nacional d’un tercer país que es trobi en situació 
irregular en el seu territori” (art. 6.1), encara que amb 
algunes excepcions com pot ser la situació humani-
tària del país d’origen (art. 6.4). Així mateix, són els 
Estats membres els qui tenen la potestat de prendre 
“totes les mesures necessàries per a fer complir la 
decisió de retorn” (art. 8), però compta amb Frontex 
per a rebre assistència tècnica i operativa en l’apli-
cació d’aquestes mesures (art. 7.2 Reglament (UE) 
2019/1896). 

Una de les eines utilitzades per a dur a terme pro-
cediments d’expulsió és l’internament dels retornats 
entre països. En aquest sentit, la normativa assenyala 
que no es realitzaran internaments si es poden aplicar 
mesures menys coercitives, però sí que podran dur-se 
a terme quan hi hagi risc de fugida o quan el nacional 
del tercer país eviti o dificulti la preparació del retorn 
o el procés d’expulsió (art. 15.1). La normativa tam-
bé contempla que les decisions de retorn s’efectuïn 
en estreta cooperació amb Frontex (art. 7.3 del Re-
glament de 2019). En definitiva, encara que la decisió 
de retorn ha de ser fonamentada i emesa pels Estats 
membre, Frontex té, per llei, un paper essencial en la 
seva execució que es desgrana en diferents funcions, 
com veurem a continuació.

L’ampliació de funcions de Frontex en matèria d’ope-
racions de retorn s’ha produït principalment en dos 
àmbits. Primer, observem que, igual que amb l’ante-
rior normativa (2016), Frontex podrà oferir els seus 
serveis en matèria d’assistència tècnica i operativa 
als Estats membre que experimentin dificultats en 
relació amb els seus sistemes de retorn, per a la qual 
cosa l’Agència compta amb un augment substancial 
del seu pressupost, com ja s’ha vist. No obstant això, 
en virtut del nou Reglament de 2019, no sols podrà 
facilitar informació pràctica als Estats membres so-
bre els països tercers de retorn, sinó que també podrà 
analitzar-la i realitzar recomanacions sobre aquests 
països, en cooperació, quan escaigui, amb altres òr-
gans i organismes de la Unió, en particular la EASO5 
(art. 48.2.b). 

En segon lloc, la informació que facilita Frontex als 
Estats membres inclou, entre altres, la recopilació 
de dades necessàries per a l’emissió de decisions de 
retorn. Això ens porta al segon àmbit on s’han vist 
ampliades les funcions de Frontex que és l’intercanvi 
d’informació entre els diferents Estats membres. La 
nova normativa preveu la creació d’una base de dades 
centralitzada amb informació relativa a la identitat de 
ciutadans de tercers països, amb una capacitat de fins 
a 300 milions de fitxers. L’objectiu d’aquesta eina és 

5. Oficina Europea de Suport a l’Asil.

https://frontex.europa.eu/es/que-hacemos/cuerpo-permanente/
https://frontex.europa.eu/es/que-hacemos/cuerpo-permanente/
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crear una “Àrea de Llibertat, Seguretat i Justícia” (AFSJ, 
per les seves sigles en anglès) a la UE mitjançant un 
sistema unificat dels sistemes de retorn. Cada fitxer 
contindrà dades biogràfiques bàsiques -nom, nacio-
nalitat, data de naixement i informació sobre docu-
ments de viatge- i dades biomètriques: empremtes 
dactilars, imatge facial o totes dues (Mariana Gkliati i 
altres, 2020: 12). Concretament, s’encomana a Fron-
tex a:

[...] elaborar, en consulta amb l’agent de drets fonamentals, 

un model de referència no vinculant per als sistemes infor-

màtics nacionals de gestió de casos de retorn que descri-

gui l’estructura dels sistemes esmentats, així com facilitar 

assistència tècnica i operativa als Estats membres a l’hora 

de desenvolupar sistemes compatibles amb el model (art. 

48.1.c, Reglament (UE) 2019/1896).

A més de la creació de la citada plataforma integrada 
de gestió del retorn:

[...] l’Agència podrà finançar o cofinançar amb càrrec al seu 

pressupost [...] les operacions, intervencions i activitats con-

templades en el marc de les seves funcions, inclòs el reem-

borsament de les despeses en què s’incorri amb motiu de 

la necessària adaptació dels sistemes informàtics nacionals 

de gestió del retorn als efectes de garantir una comunicació 

segura amb la plataforma integrada de gestió del retorn (art. 

48.1.f, Reglament (UE) 2019/1896).

En altres paraules: Frontex no només ha de crear un 
sistema informàtic que faciliti l’intercanvi d’informa-
ció entre els Estats membres per gestionar les se-
ves operacions de retorn, sinó que també destinarà 
part del seu pressupost a que els Estats adaptin els 
seus sistemes informàtics nacionals al funcionament 
d’aquesta nova plataforma. Segons la perspectiva del 
Parlament Europeu, el sistema AFSI permetrà comp-
tar amb un procediment més democràtic i eficient en 
la presa de decisions en el que respecta al control ex-
tern de les fronteres europees (Parlament Europeu, 
2022a). No obstant, veus expertes posen el crit al cel 
amb aquesta iniciativa d’inter-operativitat, tant per 
l’amenaça a la protecció de dades com pel risc que 
aquesta nova base de dades centralitzada serveixi 
per elaborar perfils racials en els controls d’identitat 
(Gkliati i altres, 2020: 12). Aquest perfilat racial, que 
es dóna de manera ordinària en la recollida de dades, 
pot acabar generant un sistema on les persones ra-

cialitzades i amb origen de fora de l’espai Schengen, 
apareguin com una amenaça per a la seguretat de 
manera sistemàtica.

A més a més, i encara que no exclusivament, en rela-
ció a les operacions de retorn, l’Agència també eme-
trà una avaluació sobre la vulnerabilitat dels Estats 
membres a l’hora de fer front als reptes en les seves 
fronteres exteriors. Aquesta anàlisi inclou la valoració 
sobre si els Estats estan preparats i capacitats per 
abordar les problemàtiques frontereres identifica-
des, per exemple, en relació a l’equipament, infraes-
tructura, personal i recursos financers, així com els 
seus plans de contingències per gestionar possibles 
crisis en les fronteres exteriors. Tanmateix els Estats 
membres han de prendre mesures per solucionar les 
possibles deficiències detectades en aquesta avalu-
ació (Reglament UE 2019/1986, pàg. 6, paràgraf 43). 
En la pràctica això significa que els governs tindran un 
marge quasi nul per poder proposar polítiques pròpi-
es en gestió fronterera, ja que Frontex té la capacitat 
d’imposar el model sobre el control de les fronteres 
exteriors a Europa. De manera que es redueix de for-
ma significativa la capacitat de la ciutadania de mani-
festar la voluntat de canvi de les polítiques de gestió 
fronterera del seu país.

En conclusió, les funcions de Frontex s’han ampliat 
amb l’objectiu d’homogeneïtzar i reforçar el siste-
ma de retorn de la UE, tant en matèria de cooperació 
entre Estats membres, com a nivell logístic. Aquests 
canvis tenen un efecte en el funcionament intern dels 
Estats i també en el paper transnacional de Frontex 
(per exemple, mitjançant la destinació del seu pressu-
post a contribuir a facilitar la unificació dels sistemes 
de retorn). Per tant, s’està legalitzant i instituciona-
litzant un sistema accelerat i integral de retorn a la 
UE que alguns experts han anomenat «l’Orbanitza-
ció del dret d’asil de la UE» (Peers, 2016). Ens podem 
preguntar: cal destinar tants recursos per retornar 
persones als seus països d’origen? La ciutadania eu-
ropea és conscient del grau de racisme i xenofòbia 
que destil·len les polítiques migratòries de la UE que 
es financen amb recursos públics? Aquest procedi-
ment unificat pot suposar sistematitzar la vulneració 
dels drets humans de les persones desplaçades per 
la força? Continuarem reflexionant sobre aquestes 
preguntes en el punts següents.
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2 . ¿QUI VIGILA EL VIGILANT? 

2 .1 LA CREACIÓ DE L’OFICINA DE DRETS 
HUMANS A FRONTEX

L’acció de Frontex sobre els drets fonamentals de les 
persones que creuen les fronteres de la UE està des 
de fa anys en el punt de mira, com veurem en els se-
güents apartats. La substancial ampliació del mandat 
i de les capacitats atribuïdes a l’Agència amb el Regla-
ment 2019/1986 ha augmentat també els seu poten-
cial d’impacte en els drets humans. Per això l’Agència 
busca crear organismes que l’allunyin d’aquest punt 
de mira social i polític que, en ocasions ha estat motiu 
de greus escàndols. Com va ser el cas de la dimis-
sió del seu president executiu Fabrice Leggeri, per les 
acusacions de la implicació de Frontex en les devolu-
cions en calent de gairebé 960 sol·licitants d’asil en el 
mar Egeu (Gil, 2022). Destaquem però que aquestes 
operacions de retorn no s’haguessin pogut fer sense 
la participació dels funcionaris de la pròpia Agència i 
altres cossos de seguretat dels Estats implicats que 
van participar en les operacions. Això demostra fins 
a quin punt es normalitzen actuacions que vulneren 
drets fonamentals a Frontex de manera deliberada.

Destaquem que aquests escàndols van passar poste-
riorment a la creació dels organismes que menciona-
rem a continuació, el 2019, suposadament per garantir 
la protecció de la normativa europea en matèria de 
drets humans.

D’aquesta manera l’article 109.4 del nou Reglament 
2019/1986 encomana al consell d’administració de 
l’Agència crear un «Agent de Drets Fonamentals». 
Aquest agent, que pren la forma d’una Oficina de 
Drets Fonamentals (en endavant FRO per les seves si-
gles en anglès) es regirà per les seves pròpies normes 
i s’hauria d’orientar a garantir el desenvolupament de 
les seves funcions independentment de Frontex.

Per això la FRO està encarregada de realitzar investi-
gacions sobre qualsevol de les seves activitats, arri-
bant si cal a fer visites sobre el terreny. El responsable 
de Drets Fonamentals pot emetre dictàmens en rela-
ció a qualsevol de dites activitats, tant a nivell polític 
com operatiu i en el que respecta a la cooperació amb 
els seus socis (cossos de seguretat i estatals i tercers 
països), assenyalant els reptes en matèria de drets fo-
namentals, les possibles violacions d’aquests drets o 
els riscos que es produeixin. Més concretament, la 
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FRO té el mandat d’assessorar el Director Executiu 
i informar directament el Consell d’Administració de 
Frontex sobre possibles violacions de drets fonamen-
tals per part de l’Agència en l’exercici de les seves ac-
tivitats (Frontex, Informe Anual FRO, 2020, pàg. 5, Art 
109 Reglament 2019/1986). El Consell d’Administració 
hauria de garantir, segons l’establert en l’article 109.4 
d’aquest Reglament, que es cursin les recomanacions 
de l’Agent de Drets Fonamentals. Coneixent aquestes 
funcions ens preguntem com va actuar el FRO en els 
escàndols que hem mencionat abans. En un comuni-
cat de premsa publicat per Frontex, s’assegura que 
es va impedir a l’Agent de Drets Fonamentals l’accés 
a la informació relacionada amb l’operació i que les 
persones que sí que van denunciar-ho van ser poste-
riorment ignorades (Frontex, 2022a).

Davant d’aquests fets, com a mínim, se’n deriven con-
clusions sobre les serioses deficiències d’aquest me-
canisme per a la protecció de drets. I, encara que el 
mateix comunicat declara que «aquestes són pràc-
tiques del passat», s’hauria de posar sobre la taula 
seriosament el paper de Frontex com a mecanisme 
de gestió de les persones desplaçades per la força.

La FRO també té la funció de publicar informes anu-
als sobre les activitats de Frontex i avaluar si es res-
pecten els drets fonamentals. Aquests informes han 
d’incloure la informació relativa als mecanismes de 
denúncia i a l’aplicació de l’estratègia de drets fona-
mentals (art. 108 Reglament 2019/1986), que formen 
part dels instruments que es van crear per, suposada-
ment, garantir que es compleix la normativa en ma-
tèria de drets humans.

Tot seguit anomenarem els quatre instruments dels 
que disposa l’Oficina de Drets Fonamentals per revi-
sar el compliment de la normativa marc de les ope-
racions de Frontex. 

Estratègia de Drets Fonamentals. Orientada a cre-
ar unes directrius que asseguren el compliment de la 
normativa tant internacional com europea per part de 
l’Agència (Frontex 202. Informe anual, pàg. 5). Aquesta 
estratègia ja ha estat desenvolupada en un Pla d’Ac-
ció publicat el novembre de 2021. La funció del Pla 
d’Acció és guiar els aspectes operatius de l’aplicació 
de l’Estratègia de Drets Fonamentals, així com defi-
nir els resultats, activitats i indicadors per garantir el 
respecte efectiu, la protecció, el compliment i la pro-
moció dels drets fonamentals en totes les activitats 
del Reglament 2019/1986, així com també la confor-
mitat amb la legislació nacional, internacional i de la 
UE. Per exemple, alguns dels objectius d’aquest pla 
insisteixen en l’establiment de mesures per assegurar 
el compliment dels drets humans en les operacions 
de retorn. També disposen que el dret a la vida es pro-

tegeix donant suport oportú a les operacions de cerca 
i salvament. I, així mateix, es defineixen alguns objec-
tius concrets orientats a prestar particular atenció a 
la protecció dels drets fonamentals de les persones 
en situació de vulnerabilitat (Frontex, 2021d. Mana-
gement Board Decision 61/2021).

Procediment de denúncia d’incidents greus (Se-
rious Incident Reporting, SIR, per les sigles en anglès). 
Aquest mecanisme està pensat per a ser utilitzat pel 
propi personal participant de les operacions i activi-
tats de Frontex. En virtut del Procediment Operatiu 
Normalitzat de Frontex6 sobre la notificació d’incidents 
greus, el personal de l’Agència està obligat a traslla-
dar, “en cas que tinguin coneixement, presenciïn o esti-
guin directament o indirectament implicats”, qualsevol 
violació o potencial violació de drets fonamentals que 
atempti contra el dret internacional, el dret europeu, 
el Codi de Conducta de Frontex o pogués tenir impli-
cacions negatives greus, reals o potencials, en les 
tasques o activitats de Frontex i/o tenir un impacte 
potencial greu que pot canviar la vida d’un participant 
(Decisió del DE, núm. 2021/51). La presumpta existèn-
cia d’un incident d’aquest tipus haurà de ser informa-
da tan aviat com sigui possible a la Direcció Executiva 
de Frontex, l’Agent de Drets Fonamentals, els Estats 
membres i els tercers països (quan sigui procedent i de 
conformitat amb l’Acord sobre l’Estatut i el Pla Opera-
tiu pertinents), al Consell d’Administració de Frontex i 
altres possibles parts interessades pertinents (Fron-
tex, 2021d; Decisión del DE, Nº 2021/51). Segons els 
informes publicats per l’Oficina, entre el 2019 i el 2021 
s’ha produït un lleuger augment en la presentació de 
denúncies, amb un total de 31 casos oberts des del 
2021 (Frontex, 2022; Informe anual FRO 2021, p. 22).

Alguns dels elements que condicionen l’eficiència 
d’aquest mecanisme és la prolongació del temps 
dels terminis de tramitació. En aquest sentit, la ma-
teixa Oficina de Drets Fonamentals destaca l’escas-
setat de personal, així com la manca d’un seguiment 
oportú i exhaustiu per part de les autoritats nacionals 
(Frontex, 2022; Informe Anual FRO 2021: 22). Diversos 
grups de treball sobre drets fonamentals i el funcio-
nament de Frontex7 també van apuntar, a principis de 
2021, la insuficient participació de l’Oficina de Drets 
Fonamentals en la gestió d’incidents greus d’acord 
amb el procediment operatiu normalitzat aplicable 
en aquesta matèria. Com a mesura de millora, a mit-
jans de 2021 es va adoptar un nou procediment ope-

6. Frontex. Decisió del Director Executiu Nº R-ED-2021-51 sobre 
l’adopció del Procediment Operatiu Normalitzat de Frontex sobre la 
Denúncia d’Incidents Greus. FSC/ 1093000 /2021. (2021), per la qual se 
substitueix la Decisió del Director Executiu Nº 2014/55 sobre l’adopció 
del Procediment Operatiu Normalitzat de Frontex sobre la Denúncia 
d’Incidents Greus.

7. Grup de Treball del Consell d’Administració de Frontex, Grup de Treball 
sobre Drets Fonamentals i Aspectes Operatius de les Operacions al Mar 
Egeu i Grup de Treball d’Escrutini de Frontex.
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racional que reforçava el paper de l’oficina (Frontex, 
2021d; Decisión del DE, Nº 2021/51). Una de les modi-
ficacions en aquest sentit va ser establir la remissió 
directa de la denúncia de situacions de drets humans 
al responsable de drets fonamentals (Fundamental 
Rights Officer) qui, així mateix, tindrà poder exclusiu 
de decisió sobre la posada en marxa del procediment 
d’incidents greus a aquests casos (Frontex, 2022; In-
forme Anual FRO 2021: 23).

Cal sospitar que aquests obstacles siguin conseqüèn-
cia de l’infrafinançament de l’Oficina de Drets Fona-
mentals, com s’ha vist al primer apartat, encara que 
no són els únics. Hem d’assenyalar algunes reflexi-
ons sobre aquest sistema, per una banda, el cas de 
devolucions en calent a finals del 2020 i al llarg del 
2021 al mar Egeu que ja hem comentat, posa en dubte 
aquest sistema ja que depèn de la voluntat i el com-
promís dels funcionaris de Frontex. En segon lloc, les 
denúncies es compliquen en el moment que les ope-
racions conjuntes comporten actuacions amb agents 
de seguretat dels Estats, i encara es compliquen més 
quan aquests són de tercers països, no subjectes a la 
normativa europea. Sobre tots dos, són els mateixos 
governs els que tenen capacitat d’actuació davant de 
les denúncies que pot presentar un agent de Fron-
tex. Davant d’aquesta situació és difícil que Frontex 
pugui garantir que es donarà la rendició de comptes 
oportuna. Per acabar, i no menys important, encara 
que les denúncies siguin anònimes desconeixem el 
grau de protecció que realment es dóna i senten els 
potencials denunciants. El parany d’aquest mecanis-
me és que pot generar una imatge poc real sobre les 
actuacions de l’Agència, la manca de denúncies pre-
sentades no es pot llegir com que no s’estiguin donant 
vulneracions de drets humans a les operacions.

Pel que fa a la tipologia de denúncies, la gran majoria 
tenen a veure amb presumptes expulsions col·lectives 

(78%), de les quals el 10% denuncien l’ús de la força. 
La resta responen a possibles violacions del respecte 
a la dignitat humana, del dret a la vida i de la prohi-
bició de la tortura i dels tractes o penes inhumans o 
degradants (Frontex, 2021; Informe Anual: 22-23).

El tercer instrument que s’estableix a través de l’Ofici-
na de Drets Fonamentals, és un mecanisme de queixa 
individual. Aquest seria un procediment que poden 
engegar aquelles persones que es vegin directament 
afectades per les operacions i accions del personal 
de Frontex, en matèria de drets fonamentals. Aquest 
instrument ja existia amb la normativa anterior (Re-
glament 2016/1624), però ha estat desenvolupada al 
nou Reglament 2019/1896. Una de les qüestions més 
destacables en relació amb la seva posada en pràc-
tica és que, segons els informes anuals de l’Oficina 
de Drets Fonamentals de Frontex, malgrat un lleuger 
augment de presentació de queixes, des del 2018 fins 
al 2021, en total només 23 han estat admeses de les 
79 que han arribat a l’Oficina (FRO Frontex, 2021. In-
forme anual, p. 26; FRO, Frontex. 2020, Informe anual, 
p. 15). Entre les causes d’inadmissibilitat de queixes 
el 2020 hi ha el fet que l’activitat denunciada no es 
correspongués amb una activitat de Frontex o que 
el personal denunciat no formés part de la plantilla. 
Aquesta dada resulta destacable en tant que Frontex, 
per definició, opera en coordinació amb altres equips, 
com ara les autoritats guardacostes nacionals, com ja 
s’ha comentat. Això vol dir que, a través dels mecanis-
mes de queixa individual no podem denunciar agents 
que participen en les accions de Frontex?

Hi ha expertes que consideren que s’ha de fer una 
lectura àmplia del personal estatutari de Frontex, 
ja que, precisament per la seva forma d’operar, els 
guardacostes desplegats pels Estats membre, també 
s’haurien de considerar agents de Frontex si aquests 
actuen sota el comandament de l’Agència (Gkliati, 
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2022: 185). En qualsevol cas, es podria preguntar: van 
els agents de Frontex deguda i suficientment identifi-
cats per poder fer les denúncies cap a ells?

A més, l’Agència també es pot considerar jurídica-
ment responsable només per haver contribuït a un 
acte, encara que no se li atribueixi directament. En 
aquest cas, estaríem parlant de responsabilitat indi-
recta per ajudar a col·laborar en una infracció, per tenir 
coneixement o control de l’acte o les circumstàncies 
quan, a més, té l’obligació de supervisar les opera-
cions (Gkliati, 2022: 184). D’aquesta manera, tindria 
cabuda la queixa d’una víctima quan es tracta d’un 
dany causat per l’omissió de Frontex en la supervisió 
de l’acte? Segons la normativa vigent, les denúncies 
també es poden presentar en relació amb la manca 
d’actuació dels funcionaris de Frontex o dels Estats 
membres (Gkliati i altres., 2020: 53), però, sembla que 
l’acceptació d’aquestes queixes està supeditada al ti-
pus d’activitat que es denunciï segons les funcions de 
Frontex. Aquest criteri sembla entrar en contradicció 
amb la responsabilitat que hem esmentat prèviament, 
i posa en dubte, tant l’eficàcia d’aquest instrument de 
queixa individual, com el SIR, comentat al punt ante-
rior (Serious Incident Report).

Fòrum Consultiu (CF, per les sigles en anglès), en-
carregat de proveir suport a l’Oficina de Drets Fona-
mentals en l’assessorament independent en matèria 
de Drets Fonamentals. En virtut de l’article 109. 2 (h) 
Reglament 2019/1896, l’Oficina de Drets Fonamentals 
s’ocupa de nomenar i assumir les tasques de la secre-
taria d’aquest Fòrum Consultiu. El 2021, estava format 
per 14 organitzacions que oferien el seu assessora-
ment de manera voluntària. Entre elles s’incloïen dues 
agències europees, cinc organitzacions internacionals 
(com ACNUR, l’Organització Internacional per a les Mi-
gracions o l’ACNUDH) i set organitzacions de la socie-
tat civil (entre les quals Amnistia Internacional, Save 

the Children i la Creu Roja) (CF, Ninth Consultative Fo-
rum Annual Report 2021, pàg. 22). Aquest òrgan es pot 
consultar sobre qualsevol assumpte relacionat amb 
els drets fonamentals, inclosos “el desenvolupament 
i l’aplicació de l’estratègia en matèria de drets fona-
mentals, el funcionament del mecanisme de denúncia, 
els codis de conducta i la matèria comuna de la for-
mació” (Frontex, 2022; Informe Anual FRO 2021: 33). 
Entre les seves intervencions recents podem destacar 
el seguiment d’intervenció d’emergència fronterera de 
Frontex a Lituània, a la frontera amb Bielorússia, on 
el cos permanent de l’Agència va fer servir armes per 
primera vegada durant una patrulla. Aquesta operació 
va posar en dubte, una vegada més, els mecanismes 
de Frontex en matèria de protecció de drets humans, 
ja que es van registrar retorns i expulsions en el marc 
de denúncies d’incidents greus (SIR). Així mateix, el 
CF ha participat en la millora del procediment ope-
racional per a la tramitació del SIR (a dalt esmentat), 
així com en l’emissió de recomanacions de millora per 
al procediment del Mecanisme de Supervisió, en què 
aprofundirem a continuació (Frontex, 2022f; Ninth 
Consultative Forum Annual Report 2021: 14-15). 

Mecanisme de Supervisió, creat específicament per al 
seguiment de l’aplicació de l’ús de la força per part del 
personal estatutari de l’Agència (art. 55 a Reglament 
2019/1896). Per primera vegada, el cos estatutari de 
l’Agència pot exercir poders executius, inclosos l’ús 
de la força, sota el comandament i control de l’Estat 
Membre o tercer país d’acollida (Frontex, 2021e; Fun-
damental Rights Officer Annual Report 2020: 6). Cal 
destacar que el procediment relatiu al mecanisme de 
supervisió de l’ús de la força no va entrar en vigor fins 
al 2021, després que l’Oficina de Drets Fonamentals, 
a través del Fòrum Consultiu, recomanés desenvolu-
par un procediment específic per poder monitoritzar 
l’aplicació de l’ús de la força (Management Board de-
cision 7/2021 of 20 January 2021 establishing a super-

L’activitat
no correspon a Frontex

No s’ha detectat
una violació de Drets 

Fonamentals

El personal de Frontex
no estava implicat en les 

presumptes accions

Falta d’identificació
de la persona denunciant

Font: Elaboració pròpia a partir de l’Informe anual del 2020  
de l’Oficina de Drets Fonamentals de Frontex

12

10

8

6

4

2

0

Gràfic 5 . Causes d’inadmissió de denúncies presentades  
per particulars davant de l’oficina de Drets Fonamentals el 2020



19QUI VIGILA EL VIGILANT?

visory mechanism to monitor the application of the 
provisions on the use of force by statutory sta of  
the European Border and Coast Guard Standing 
Corps8). L’aplicació del mecanisme de supervisió no 
entra en contradicció amb el procediment de denún-
cia d’incidents greus (SIR), per la qual cosa poden ser 
dos procediments que funcionin en paral·lel (Frontex, 
2021f; Management Board decision 7/2021: Art. 3). És 
a dir que, encara que el Fòrum Consultiu monitoregi 
l’ús de la força per part dels agents de Frontex en les 
operacions, els agents poden, igualment, denunciar 
accions, si ho consideren oportú.

El paper de l’Oficina de Drets Fonamentals pel que fa 
al mecanisme de supervisió és garantir que els inci-
dents que impliquin l’ús de la força s’investiguin ex-
haustivament de conformitat amb l’article 109(2)(b) 
del Reglament 2019/1896 i que els resultats de les 
investigacions esmentades es transmetin al Director 
Executiu, al Fòrum Consultiu i al Consell d’Administra-
ció de Frontex. De moment, no tenim informació espe-
cífica sobre els resultats de la monitorització d’aquest 
mecanisme. A més, com veurem als propers apartats, 
s’han succeït nombrosos escàndols i acusacions de 
vulneració de drets humans de persones desplaçades 
per part d’agents de l’Agència. Moltes entitats soci-
als s’han mobilitzat per portar aquestes denúncies 
davant de tribunals i altres organismes encarregats 
d’exigir responsabilitats a Frontex. No obstant això, 
en vista dels resultats d’aquests procediments i de 
l’alt grau d’impunitat, cal preguntar-se si realment 
són mecanismes efectius per a la rendició de comptes 
d’una Agència les funcions i el mandat dels quals en 
matèria de política exterior europea van en augment, 
atribuint-li cada vegada més autonomia operativa, in-
clús en l’ús d’armes de foc.

2 .2 LIMITACIONS, IMPUNITAT I DENÚNCIES

L’Oficina de Drets Fonamentals (FRO) reconeix al seu 
informe anual les limitacions que es troba a l’hora 
d’executar el seu mandat. Segons els resultats pre-
sentats, la supervisió del compliment de drets fona-
mentals sobre terreny s’enfronta a reptes diversos.

Principalment, l’Oficina troba dificultats per accedir 
a totes les àrees i activitats exercides per l’Agència. 
Així mateix, afirma que disposa d’accés insuficient a 
documents operacionals de l’Agència necessaris per 
assessorar les seves activitats des del punt de vista 
dels drets fonamentals. També expressa la impos-
sibilitat d’entrevistar-se amb les persones migrants 
i amb el personal de Frontex situat a determinades 

8. “Decisió 7/2021 del Consell d’Administració del 20 de gener de 2021 per 
la qual s’estableix un mecanisme de supervisió per controlar l’aplicació 
de disposicions sobre l’ús de la força per part del personal estatutari 
del Cos Permanent de la Guardia Europea de Fronteres i Costes”.

àrees operacionals sense la presència d’autoritats 
nacionals (Frontex, 2022; FRO Informe Anual 2021: 10). 
Algunes mancances també han estat manifestades 
en investigacions realitzades pel Defensor del Poble 
Europeu, incloent observacions com l’ínfim nombre de 
reclamacions presentades davant la FRO, la manca de 
transparència, la manca de cooperació entre la FRO i 
les autoritats nacionals dels Estats membre i el retard 
en la contractació (exigida pel Reglament 2019/1896) 
de 40 Observadors de Drets Fonamentals (European 
Parliament Scrutiny of Frontex, p. 3). En aquest sen-
tit, cal destacar que el 2021 l’oficina només compta-
va amb 20 observadors (FRO Frontex, Informe Anual 
2021, p. 39). El 2021, va contractar únicament tres ob-
servadors per ocupar-se de monitoritzar les operaci-
ons de retorn en què Frontex participava i van haver 
de supervisar-ne 18 (Frontex, FRO Informe Anual 2021, 
p. 19).

D’altra banda, l’oficina també reconeix mancances 
del Mecanisme de Queixes Individuals en alguns 
aeroports, particularment pel que fa a la facilitació 
d’informació sobre la seva existència i el seu funcio-
nament. En aquest sentit, destaca la manca de visi-
bilitat i, per tant, el reduït coneixement per part de la 
ciutadania potencialment víctima de vulneracions de 
drets. Resulta alarmant que la mateixa oficina detecti 
deficiències procedimentals tan bàsiques com la di-
fusió de l’instrument de denúncia, cosa que denota 
una clara manca de transparència que contribueix, en 
qualsevol cas, a la impunitat de l’Agència i a la des-
protecció de les persones migrants. En aquesta línia, 
el Fòrum Consultiu de Drets Fonamentals també ha 
subratllat la necessitat d’enfortir les cures especials 
cap a famílies amb menors per assegurar la garantia 
dels seus drets en virtut de l’interès superior del me-
nor (Frontex, 2022f; Ninth Consultative Forum Annual 
Report 2021: 42). De la mateixa manera, això denota 
una enorme falta de diligència, en aquest cas cap a 
col·lectius vulnerables, la qual cosa podria establir les 
bases per incórrer en vulneracions de drets humans 
i actuacions discriminatòries de manera sistemàtica.

Hem de tenir en compte que totes aquestes mancan-
ces afecten el funcionament de la FRO i, sobretot, difi-
culten encara més la garantia del respecte dels drets 
humans en el marc de la seva activitat. Cal destacar 
que Frontex és responsable política, administrativa i 
jurídicament, davant de diferents òrgans (vegeu taula 
3) i, a més, els grups d’interès, les ONG, la ciutadania, 
les parts interessades i el públic en general li poden 
exigir responsabilitats (Parlament Europeu 2022b: 2).

En els darrers anys, s’han dut a terme algunes investi-
gacions sobre l’actuació de Frontex des d’alguns dels 
òrgans davant dels quals ha de respondre. El 2021, 
per exemple, el TCE va emetre el seu informe espe-
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cial núm. 08/2021 titulat Frontex’s support to exter-
nal border management: not sufficiently effective to 
date (El suport de Frontex a la gestió de les fronteres 
exteriors: insuficientment efectiu fins ara). Tot i això, 
aquest document no va abordar el tema dels drets 
humans, la qual cosa va ser contestada per la Comis-
sió del Parlament Europeu de Llibertats Civils, Justícia 
i Assumptes d’Interior, que va sol·licitar al TCE realitzar 
en el futur una auditoria específicament orientada a 
analitzar el tema dels drets humans (Parlament Eu-
ropeu, 2022: 3).

D’altra banda, s’han iniciat també diverses accions 
legals contra l’activitat de l’Agència. Entre el 2019 i el 
2021 es van realitzar dues comunicacions davant la 
Cort Penal Internacional perquè la fiscalia investigui 
possibles crims contra la humanitat. La primera, va 
fer una crida a investigar presumptes atacs sistemà-
tics causats des dels acords de contenció de la mi-
gració entre la UE i Turquia (2016), a mans de Grècia 
juntament amb el personal de Frontex cap a la pobla-
ció refugiada, especialment cap a persones vulnera-
bles (SJAC, 2021 ). La segona comunicació seguia la 
mateixa línia fent una crida a investigar l’actuació dels 
Estats membre en el marc d’una política premeditada 
orientada a frenar els fluxos migratoris procedents 
d’Àfrica (Parlament Europeu, 2022: 3). La fiscalia de 
la CPI encara no ha iniciat investigacions dels casos.

El 2021 també es van portar, per primera vegada a la 
història, davant el Tribunal de Justícia de la UE (TJUE), 
dues demandes similars contra Frontex. Els deman-
dants hi al·legaven l’atac sistemàtic cap a la població 
refugiada derivat de les polítiques migratòries euro-
pees. També denunciaven la incapacitat de l’Agència 
per complir la Carta de Drets Fonamentals de la UE i la 
vulneració dels seus drets com a resultat del retorn il-
legal, les expulsions col·lectives i la denegació del dret 
a la sol·licitud d’asil (Parlament Europeu, 2022: 3 -4). 
L’abril del 2022, el TJUE va declarar el recurs inadmis-
sible en considerar que Frontex havia actuat d’acord 

amb la legalitat vigent i en no veure la seva implicació 
en la vulneració de drets al·legats per les víctimes.9 
Posteriorment s’han portat dos casos més davant del 
TJUE per mala praxi en operacions de retorn, per pre-
sumptes violacions de la Carta de Drets Fonamentals 
de la UE, entre d’altres.10 Tots dos casos estan encara 
sense resoldre.

Finalment, i sumat a tot això, la rendició de comptes a 
Frontex per la seva vulneració de drets fonamentals, 
no és efectiva, per diversos motius. Un d’ells és que 
els drets no s’estan situant al centre de les investi-
gacions (vegeu l’informe especial núm. 08/2021 del 
TCE abans esmentat). Un altre és que la naturalesa 
de Frontex com a Agència Europea de la Guàrdia de 
Fronteres i Costes genera molts dubtes jurídics que 
deriven en una divisió d’opinions en relació amb la 
seva responsabilitat, sobretot al voltant de les ope-
racions de retorn. Hi ha veus expertes que consideren 
que la composició i estructura de Frontex permeten 
als possibles responsables donar-ne la culpa els uns 
als altres sense que ningú acabi sent demostrat cul-
pable. Mentrestant, les víctimes continuen sense ser 
reparades. Altres expertes creuen que, en tot cas, la 
praxi de Frontex comportaria una “responsabilitat 
derivada de la UE” i, per tant, són els Estats o la prò-
pia UE qui hauria de respondre pels danys causats 
(European Parliament Scrutiny of Frontex, Parlament 
Europeu, 2022, p.4). Si entrem en detall, observem que 
els agents que participen en les operacions conjuntes 
estan subjectes a la legislació civil i penal de l’Estat 
membre que acull l’operació (Mariana Gkliati 2020: 
45). Quan ens referim a la responsabilitat pròpia de 
Frontex com a agència, esdevé molt més complicada 
començant pel fet que és competència exclusiva del 
TJUE i, per tant, els tribunals nacionals no poden en-
trar a avaluar la seva responsabilitat jurídica (Mariana 
Gkliati 2020: 45). De manera que, tot i que la capa-
citat d’intervenir i actuar autònomament de Frontex 

9. Caso T-282/21 SS y ST v Frontex
10. T-600/21 WS and Others v Frontex; T-136/22 Hamoudi v Frontex

Taula 3 . Òrgans davant dels quals Frontex ha de respondre segons  
els diferents tipus de responsabilitat

Tipus de responsabilitat Òrgan davant del qual respon

Política ■ Parlament Europeu
■ Parlaments nacionals de la UE

Administrativa ■ Parlament i Consell de la UE (autoritzen el seu pressupost i aproven  
la gestió de l’execució pressupostària)

■ Tribunal de Comptes Europeu (TCE) (ens facultat per auditar)
■ Oficina Europea de Lluita contra el Frau (OLAF) i Defensor del Poble 

Europeu (tenen competències de control en el marc dels seus respectius 
àmbits)

■ Consell d’Administració de Frontex (té autoritat disciplinària sobre  
el Director Executiu de Frontex)

Jurídica ■ Davant els jutjats i tribunals

Font: Elaboració pròpia a partir del document European Parliament Scrutiny of Frontex (EU Parliament, 2022)
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ha augmentat significativament en els darrers quatre 
anys, el seu impacte negatiu en els drets humans ha 
crescut proporcionalment mentre que els mecanis-
mes de prevenció de riscos i de rendició de comptes 
segueixen sent encara insuficients o encara més, si 
és possible.

En conclusió, el mandat i les competències de Fron-
tex han estat considerablement ampliades i se l’ha 
dotat de més autonomia per prendre determinades 
decisions. Aquestes prerrogatives incrementen també 
el risc que Frontex, en el marc de les seves funcions, 
vulneri els drets fonamentals amb més freqüència. 
Per pal·liar aquest risc, s’ha creat l’Oficina de Drets 
Fonamentals i, amb aquesta, una sèrie de mecanis-

mes orientats a avaluar, controlar i atendre violaci-
ons eventuals de drets causades durant l’activitat 
de Frontex i pel seu personal. Tot i això, també hem 
comprovat que no hi ha una supervisió prou efectiva 
d’aquestes violacions a causa de la manca de perso-
nal i la manca de pressupost. Així mateix, els meca-
nismes de denúncia individual estan poc accessibles 
a les potencials víctimes, de manera que aquestes no 
poden denunciar àgilment els danys patits, la qual 
cosa en dificulta la identificació en tant que víctimes 
i, per tant, ser degudament reparades. És més, el ma-
teix Consell de la UE ha reconegut els reptes derivats 
del nou mandat de Frontex i la necessitat de crear un 
sistema d’avaluació de riscos (European Parliament 
Scrutiny of Frontex, Parlament Europeu, 2022, p.3). 
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3 . ACTIVITAT OPERACIONAL  
DE FRONTEX 2019-2022

3 .1 REFORÇAMENT I EXPANSIONISME  
EN LES OPERACIONS DE FRONTEX

A continuació, fem un resum sobre les principals ac-
tivitats que ha estat duent a terme Frontex en els 
darrers anys, seguint el treball començat a l’informe 
publicat el 2018. Cal assenyalar que els documents 
publicats per l’Agència sobre les seves operacions han 
canviat de manera notable des del 2018, i que cada 
any difereixen respecte a la informació que aporten. 
Amb tot, hem extret algunes de les operacions més 
assenyalades que s’han realitzat en els darrers 4 
anys.

El 2019 destaca que es llança la primera operació en 
un país extern a la UE, a Albània. Fins aleshores ter-
cers països participaven o col·laboraven en operaci-
ons de Frontex, però aquesta serà la primera operació 
desplegada per Frontex en un tercer país amb mitjans 
i recursos europeus, amb agents i cotxes patrulla. La 
fi serà el control transfronterer de contraban, armes i 

detecció de persones migrants. Constitueix la mostra 
de com la Unió Europea expandeix els límits fronte-
rers més enllà del seu territori. També es realitza la 
prova pilot de l’Aeroestat un sistema de vídeo vigi-
lància aèria, amb sensors, càmeres termals i altres 
tecnologies, que es desplega conjuntament amb els 
cossos de seguretat grecs. Aquest any les operaci-
ons de Frontex retornen a 15.850 persones, l’informe 
publicat no ofereix detalls de les raons ni de la desti-
nació a què han estat retornades aquestes persones 
(Frontex, 2019b).

El 2020 destaca que al maig s’aprova una intervenció 
ràpida a sol·licitud de Grècia per al control de l’arribada 
de persones migrades a les fronteres. A més, va co-
ordinar 232 operacions de retorn (Frontex 2020:31). 
També aquest any per primera vegada recolza els 
Estats membres en els anomenats “retorns volunta-
ris”, encara que molts d’aquests retorns van amb una 
ordre d’expulsió del país en qüestió. Aquest mateix 
any, marcat per la crisi de covid-19, va fer que Frontex 
creés una Cèl·lula de Crisi Covid, per controlar i moni-
toritzar la situació sanitària a les fronteres (Frontex, 
2020).
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El 2021 es despleguen dues operacions d’intervenció 
ràpida (RABIT), una a Lituània i una altra a Letònia a 
causa de l’arribada de persones migrades a les fron-
teres amb Bielorússia i les tensions creixents amb 
aquest país. Aquest any destaquen les arribades a 
les illes Canàries que són superiors als 10 anys ante-
riors, segons dades de la mateixa Frontex, per això es 
creen quatre unitats mòbils a les illes i es despleguen 
més de 70 agents, principalment per al control de les 
migracions. Una situació semblant es va viure aquest 
any a Xipre on Frontex afirma haver doblat el suport 
operacional a causa de l’arribada de migrants. Aquest 
any s’han retornat 18.300 persones en el marc de les 
operacions de Frontex (Frontex, 2021a).

El 2022 es ratifica l’acord de col·laboració amb Mol-
dàvia, un altre país extern a la UE. A l’estiu d’aquest 
any es faran operacions conjuntes amb Moldàvia, 
Albània, Sèrbia i Montenegro per al control dels flu-
xos migratoris. Aquest és l’any en què destaquen les 
mesures d’urgència aprovades per la Comissió Euro-
pea per tractar els desplaçaments forçats derivats 
de la invasió d’Ucraïna, en què aprofundirem més 
endavant. Aquest any es retornen 24.850 persones 
en el marc de les operacions de Frontex (Frontex, 
2022b).

OPERACIONS CONJUNTES AMB L’OTAN  
A LA MEDITERRÀNIA

Fa dècades que la Unió Europea col·labora amb algu-
nes missions de control i vigilància de les migracions 
conjuntament amb l’OTAN, com amb l’operació Active 
Endeavour desplegada a la Mediterrània des del 2001 
per a la vigilància i el control del terrorisme. Aquesta 
operació també servia per informar els guardacostes 
grecs, sobre les màfies i els recorreguts dels fluxos 
migratoris. Davant l’augment dels fluxos migratoris 
el 2016, va canviar els seus objectius convertint-se 
en una operació de seguretat més àmplia anomena-
da Sea Guardian (OTAN, 2022), incorporant el control 
dels fluxos migratoris entre els seus fins (Sarantaki, 
2019: 14). L’operació incloïa, en paraules de la llavors 
ministra de Defensa alemanya, Ursula von der Leyen, 
que l’acord amb Turquia preveia que les persones mi-
grants, entre elles potencials demandants d’asil, tro-
bades en aigües gregues fossin transferides a Turquia 
(Frelick, 2016; Sagener, 2016).

El febrer del 2016, a petició d’Alemanya, Grècia i Tur-
quia, es va aprovar assistir a l’anomenada crisi de 
refugiats a les fronteres dels membres europeus de 
l’Aliança. D’aquesta manera, el desplegament mili-
tar de l’OTAN, Maritime Group 2 (SNMG2), ha recol-
zat les operacions que ja s’estaven duent a terme al 
mar Egeu a través de Frontex, per tal de reforçar el 
reconeixement, control i vigilància del mar Egeu i ai-

gües internacionals (OTAN, 2016), en què Frontex i els 
guardes costaners turcs i grecs no tenen capacitat per 
actuar.

Aquesta operació de l’OTAN es compon de set vaixells 
militars de diferents membres de l’Aliança; FGS KAR-
LSRUHE (Alemanya); RFA CARDIGAN BAY (Regne Unit); 
TCG BODRUM (Turquia); USNS GRAPPLE (Estats Units); 
HS AITTITOS (Grècia); HS KRATEOS (Grècia;) HS PSARA 
(Grècia) (OTAN, 2016). És important destacar que men-
tre Frontex només pot deixar els vaixells de migrants 
a costes europees, en canvi, les operacions de l’OTAN 
permeten deixar aquests vaixells a terra d’un altre Es-
tat membre de l’Aliança, com és el cas de Turquia. Una 
manera, si més no, evident, d’interceptar i desviar els 
fluxos migratoris fora dels països de la UE, que a més 
no garanteix la protecció de les persones migrades. 
Aquest és el cas de Turquia que, en la seva adhesió 
a la Convenció de Refugiats de 1951, exclou tots els 
no europeus de l’estatus de refugiats, cosa que no 
garanteix cap protecció a les persones que fugen de 
guerres com les de Síria o l’Iraq.

De l’anàlisi sobre les principals activitats dutes a 
terme per Frontex, podem concloure que es dóna un 
continuisme respecte als anys anteriors. Els acords 
d’externalització per a la gestió fronterera no només 
augmenten, sinó que el paper de Frontex a països 
externs a la UE es reforça. També s’intensifica la col-
laboració amb l’OTAN a la gestió fronterera europea, 
amb els problemes derivats per garantir la protecció 
dels drets humans. I se segueixen aprovant com en 
anys anteriors operacions d’intervenció ràpida (RA-
BIT) per a la gestió dels fluxos migratoris. Finalment, 
i com ja s’ha analitzat anteriorment, se segueix re-
forçant el paper de Frontex a les operacions de re-
torn.

OPERACIONS A LA FRONTERA SUD,  
EL CAS DE L’ESTAT ESPANYOL

Com ja hem exposat, en el passat informe sobre Fron-
tex publicat el 2019 vam analitzar els anys de l’Agèn-
cia que van des de la seva creació el 2004 fins al 2018. 
Al seu moment trobem que, tres d’elles, Indalo, Heras 
i Minerva, es van realitzar conjuntament amb cossos 
de seguretat de l’Estat espanyol a la frontera sud per 
al control de la Mediterrània occidental i la ruta de les 
illes Canàries.

En els darrers informes publicats per Frontex hem po-
gut constatar que l’Estat espanyol no només realitza 
accions conjuntes a l’espai fronterer de la frontera 
sud, sinó que també lidera operacions de Frontex a 
altres països. Per tant, sembla que Espanya ha refor-
çat el seu rol en les operacions de Frontex els darrers 
anys.
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A continuació, analitzem les principals operacions re-
alitzades en el marc de Frontex per l’Estat espanyol 
des del darrer any analitzat en el nostre passat infor-
me fins a les darreres dades publicades a la data de 
realització d’aquest informe.

OPERACIÓ EPN11 INDALO

Indalo és una operació que ja va aparèixer al nostre 
passat informe com una de les més destacades de-
senvolupades per l’Estat espanyol conjuntament amb 
Frontex, que és qui la finança. Actualment és una de 
les operacions més importants desenvolupades per 
Frontex (Frontex, 2021b). Es troba activa des del 2006, 
i des de llavors ha anat creixent de manera notable 
en nombre d’efectius i tipologia d’agents implicats. 
El 2018 Espanya comptava amb 69 oficials de Fron-
tex desplegats en el marc d’aquesta operació, xifra 
que el 2021 augmenta a 257 (Frontex, 2021b). L’àrea 
d’operacions cobreix la zona de l’Estret de Gibraltar i 
el Mar d’Alborán (Guàrdia Civil, 2023). L’operació Inda-
lo és liderada des dels seus inicis per la Guàrdia Civil 
en coordinació amb Frontex i hi participen cossos de 
seguretat de diversos països europeus.

A partir de l’1 de juny del 2019 s’incorporen per prime-
ra vegada mitjans navals i aeris de les Forces Arma-
des espanyoles (Departament de Seguretat Nacional, 
2019; Infodefensa, 2019). Principalment, realitzen 
tasques de vigilància mitjançant el desplegament de 
vaixells, helicòpters i efectius. En aquesta operació, 
actuen, per tant, l’Armada espanyola, la Policia Na-
cional, agents de Frontex i cossos de seguretat d’al-
tres països europeus, així com altres autoritats que la 
Guàrdia Civil consideri necessàries. Cal destacar que, 
a Indalo, també intervé un altre exèrcit europeu en 
funcions de patrulla aèria, la Reial Força Aèria danesa 
(Defensa.com, 2022).

El Departament de Seguretat Nacional de l’Estat es-
panyol informa així de les funcions de l’operació In-
dalo:

[...] té entre les seves comeses combatre el tràfic il·legal de 

persones i accions relatives a la lluita contra el narcotràfic, 

la contaminació marítima, la pesca il·legal i el crim transfron-

terer en general (Departament de Seguretat Nacional, 2019).

Pel que fa al pressupost d’aquest tipus d’operacions, 
la veritat és que hi ha poca transparència sobre el cost 
de cadascuna de les operacions de Frontex. El 2018, 
gràcies a una pregunta feta a la Comissió Europea,12 
sabem que el cost d’Indalo va ser de 18.169.390 euros, 
mentre que el 2017 el cost va ser de 8.312.421 euros 
(Comissió Europea, 2019). Es tracta d’una pujada d’un 

11. European Patrol Network
12. Question E-006193/2018

118,5%, i podem estimar que quatre anys després i 
amb els fluxos migratoris en augment, el pressupost 
també hagi augmentat de forma considerable.

OPERACIÓ EPN MINERVA

L’operació Minerva es duu a terme des del 2006 per 
proveir l’Estat espanyol amb un reforç de control fron-
terer mitjançant el desplegament d’agents de Fron-
tex, un total de 125 agents el 2022, i es desenvolupa 
principalment els mesos d’estiu, de juliol a setembre 
(Frontex, 2018). En aquest cas és liderada per la Po-
licia Nacional espanyola i coordinada per Frontex, i 
es desenvolupa als ports d’Algeciras, Tarifa i Ceuta 
(Frontex, 2022c). Segons la mateixa pregunta realit-
zada a la Comissió Europea a què hem fet referèn-
cia a l’operació Indalo, el cost de Minerva s’estima en 
990.957 euros, el 2019, i 835.340 euros el 2017. Per 
tant, sembla una operació que no s’amplia de manera 
notable any rere any.

OPERACIÓ EPN HERA

L’operació Hera es desenvolupa des del 2006 a la zona 
de les Canàries i la costa d’Àfrica occidental; Maurità-
nia; Senegal i Cap Verd, i ha passat per diverses fases 
(Hera I, Hera II, Hera III) fins a consolidar-se com una 
operació que es repeteix cada any, normalment els 
mesos d’agost a desembre. Segons el Departament 
de Seguretat Nacional espanyol, l’operació té com a 
objectiu principal:

[...] evitar l’entrada irregular d’immigrants per via marítima a 

la Unió Europea, assegurar la vida humana al mar, identificar 

els immigrants irregulars per repatriar-los i obtenir informa-

ció d’interès per a la lluita contra les xarxes que promouen la 

immigració clandestina. També perseguirà altres activitats 

il·lícites, especialment les relacionades amb la delinqüència 

organitzada transnacional, les drogues, els abocaments i la 

pesca il·legal (Departament de Seguretat Nacional, 2016).

Per la mateixa pregunta a la Comissió a què hem fet 
referència anteriorment, sabem que el 2018 el cost 
d’aquesta operació va ser de 1.278.814 el 2018 i de 
834.770 el 2017, fet que suposa un augment pressu-
postari del 153%.

El 2020, el govern espanyol i Frontex van acordar re-
forçar conjuntament la ruta canària a través de l’ope-
ració Hera. En aquesta ruta la pressió ha augmentat 
de forma considerable a causa de l’augment dels con-
trols per part del Marroc a la ruta del Mediterrani oc-
cidental (Martín, 2020). Aquest desplegament també 
inclou el treball amb els països de trànsit, com Mauri-
tània i el Senegal, mitjançant el reforç dels cossos de 
seguretat presents en aquests països (La Moncloa, 
2021). Davant la perspectiva d’un reforçament de la 
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ruta canària i l’augment del pressupost conegut dels 
anys 2017 al 2018, és possible preveure que es tracta 
d’una operació en creixement potencial.

Pel que fa als resultats d’aquestes operacions, la ma-
teixa pregunta a la Comissió incloïa una petició d’in-
formació sobre les persones detingudes en el marc 
de les operacions que hem analitzat (Indalo, Minera i 
Hera) des del 2011 al 2019. Tot i que la resposta apor-
tada és força confusa ja que estableix una sèrie de 
categories per a les persones detingudes molt poc 
clares i que no inclouen explicació,13 ens pot donar 
una visió sobre els objectius i resultats d’aquestes 
operacions. Segons les dades aportades en aquesta 
resposta, des del 2011 al 2019 el nombre més gran de 
persones detingudes correspon a la categoria “mi-
grant irregular” amb un total de 94.106 persones de-
tingudes. La categoria següent seria la de “aspirant 
a migrant” amb 19.733 persones detingudes, encara 
que desconeixem a quin perfil de persona es refereix 
exactament aquesta categoria i quina és la diferèn-
cia respecte a la de “migrant irregular”. Pel que fa a 
la persecució de les màfies, s’han aturat 527 “facili-
tadors” i 1 traficant de persones (Comissió Europea, 
2019).

A més de les tres principals operacions Indalo, 
Minerva i Hera, es manté també de manera estable 
l’operació Focal Points, una aposta de Frontex per 
desplegar, de manera permanent en punts de con-
trol de membres europeus i tercers països, agents 
de suport de control i vigilància fronterera (Comissió 
Europea, 2023a). Ja vam apuntar a l’informe anterior 
que aquesta operació respon a una política d’exter-
nalització de la gestió fronterera.

En conclusió, es mantenen i es reforcen les principals 
operacions conjuntes de Frontex amb una durada de 
més de 15 anys, amb un fort rol de lideratge per part 
de l’Estat espanyol, que compta amb un augment en 
suport econòmic i de recursos humans per part de 
Frontex.

EL ROL DE L’ESTAT ESPANYOL A 
L’EXTERNALITZACIÓ FRONTERERA  
A TERCERS PAÏSOS

L’Estat espanyol aplica la política d’externalització 
per a la gestió de les fronteres, apostant també de 
manera activa per aquesta mesura. El març d’aquest 
mateix any, 2023, el ministre d’Interior, Grande-Mar-
laska, va demanar al nou director executiu de Frontex, 

13. Les categories en què es distribueix la informació són les següents: 
“Rol de la persona; persona dissuadida; facilitador (traficant de 
persones); FTF; migrant irregular; migrant irregular facilitat; uns 
altres; sobrestada; víctima potencial de tràfic de persones; denegació 
d’entrada; contrabandista de mercaderies; traficant d’éssers humans; 
menor no acompanyat; futur immigrant.

Hans Leijtens, un impuls més gran en la cooperació de 
l’Agència Europea de la Guàrdia de Fronteres i Costes 
amb els països africans per controlar els fluxos de 
desplaçats (La Moncloa, 2023).

Pels informes d’activitat de Frontex, tot i que són molt 
deficients quant a la informació que aporten, com ja 
s’ha comentat, sabem que l’Estat espanyol ha liderat 
operacions conjuntes de Frontex a tercers països. Per 
exemple, el 2019, en el marc de la Joint Action Days14 
va liderar la JAD Western Balkans i al llarg de l’any ha 
participat en 12 operacions conjuntes, darrere d’Itàlia 
(14) i França (13) i equiparant-se a Estònia, Bulgària, 
Letònia i Portugal que van participar també en 12 ope-
racions (Frontex, 2019: 12b).

Des del 2020, es dóna un desplegament d’efectius de 
la Guàrdia Civil i de la Policia Nacional a Mauritània. 
Per això la Guàrdia Civil ha desplegat un avió del Ser-
vei Aeri (SAER), que disposa de potents sensors per 
detectar els ‘cayucos’ que surten de les costes mau-
ritanes. Així mateix, Frontex ha donat suport amb dos 
equips de personal per acabar amb les sortides de 
Mauritània fins a les Canàries (Defensa.com, 2023). 
Arran d’aquesta intervenció, el mateix govern de Mau-
ritània negocia amb Frontex un acord de cooperació 
(La Moncloa, 2022). Cal tenir en compte que Mauri-
tània ja acull gairebé 70.000 persones desplaçades 
conseqüència de la situació de violència que es viu a 
Mali i moltes altres persones d’altres conflictes d’Àfri-
ca, com ara la República Centreafricana o la Repúbli-
ca Democràtica del Congo (UNHCR, 2022). A més, és 
un país que, segons Human Rights Watch, presenta 
diverses vulneracions de drets, i on, malgrat la seva 
abolició, encara hi ha formes d’esclavatge, amb el 
2,4% de la població vivint en aquesta situació. També 
presenta serioses deficiències de protecció dels drets 
de les dones i de la comunitat LGBTI, a les quals en-
cara es condemna amb pena de mort (Human Rights 
Watch, 2020). És a dir, les persones desplaçades per 
la força que s’està evitant que surtin dels països en 
trànsit, poden quedar atrapades a zones on segueixin 
vivint un cicle de violència greu, amb la complicitat 
dels governs europeus.

3 .2 EL CAS D’UCRAÏNA, UNA OPERATIVA 
FRONTERERA ESBIAIXADA

A la data de redacció d’aquest informe, ha passat més 
d’un any des de la invasió russa d’Ucraïna, i més de 
nou des de l’esclat del conflicte entre tots dos països, 
cosa que ha produït un augment de persones des-
plaçades a tot el món. No obstant això, mentre que 
el creixement mitjà anual estimat era de dos milions 
de persones desplaçades per la força, una xifra ja de 

14. Operacions conjuntes que s’activen per a dies concrets.
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per si impactant, en els sis primers mesos del 2022, 
només la població ucraïnesa desplaçada havia aug-
mentat en 5,4 milions. Segons dades d’ACNUR, a finals 
del 2021 es van superar els 89 milions de persones 
desplaçades per la força a tot el món (ACNUR, 2023), 
mentre que les seves estimacions per al primer se-
mestre del 2022 apunten a 103 milions (ACNUR, 2022), 
és a dir, un augment de més de 10 milions de persones 
en un sol any. Tot i això, i com veurem, aquest enorme 
augment no es deu només a l’evolució del conflicte a 
Ucraïna, sinó també a altres factors com, per exemple, 
el reforç polític dels talibans a l’Afganistan després de 
20 anys d’invasió.

En aquest context, resulta interessant analitzar les 
maneres en què els membres de la Unió Europea han 
decidit donar resposta a la situació, inclòs el paper de 
Frontex en aquesta onada de persones desplaçades 
per la força.

Poc després d’haver començat la invasió russa, el 
març del 2022, la Comissió Europea aprova dues me-
sures d’urgència; la reactivació de la “Directiva de 
protecció temporal” (Council Directive 2001/55/EC)15 
(Official Journal of the European Union, 2022), però per 
al cas específic d’Ucraïna; i l’enviament d’agents de 
Frontex en suport a les fronteres moldaves, per on fu-
gen la majoria de persones desplaçades per la guerra. 
L’acord va ser aprovat en temps rècord (Consell Euro-
peu, 2022). Aquest fet representa una mostra de com 
en moments crítics la Unió Europea té els mitjans i les 
capacitats per aprovar mesures de suport a les per-
sones desplaçades per força. De fet, la presidenta de 
la Comissió, Ursula von der Leyen, va afirmar:

Europa és a l’alçada de les persones necessitades de pro-

tecció. Tots els que fugen de les bombes de Putin són ben-

vinguts a Europa. Oferirem protecció a les persones que 

busquen refugi i ajudarem els qui busquen una llar segura 

(Comissió Europea, 2022).

La reactivació de la Directiva sobre protecció temporal 
es va concebre el 2001 específicament per oferir pro-
tecció immediata a les persones desplaçades evitant 
els complicats sistemes d’asil dels Estats membres. 
La reactivació de la directiva per al cas ucraïnès es va 
aprovar el 4 de març del 2022, una setmana després 
de la invasió. S’hi inclou un repartiment més equita-
tiu entre els països europeus per a l’acolliment de 
persones desplaçades i una “plataforma de solida-
ritat” coordinada per la Comissió, on els Estats pu-
guin intercanviar informació de manera àgil sobre la 
capacitat d’acollida. Les mesures aprovades inclo-

15. El document “Establishing the existence of a mass influx of displaced 
persons from Ukraine within the meaning of Article 5 of Directive 
2001/55/EC, and having the effect of introducing temporary protection”, 
es troba disponible a https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D0382

uen aspectes rellevants per poder oferir una acolli-
da digna com; drets de residència, accés a habitatge, 
assistència mèdica, dret a tutela en menors, accés a 
educació. És a dir, és una eina de la qual la Comissió 
Europea hagués pogut recórrer a casos de desplaça-
ments derivats de guerres tan brutals com la de Síria, 
Líbia o l’Afganistan, per citar-ne només algunes.

La Directiva també té més suport d’altres organismes 
i agències, com és el cas de Frontex. En aquest sen-
tit, l’Agència va activar un mecanisme de resposta a 
les crisis i va crear un equip especialitzat que treballa 
24/7 per proporcionar supervisió i informació sobre 
l’estat als passos fronterers, de les persones refugi-
ades i garantir i facilitar els corredors per a evacua-
cions. Per això, Frontex ha mobilitzat amb aquestes 
funcions els ja 500 agents que tenia desplegats a la 
frontera oriental europea, als quals n’ha sumat 350 
per actuar també en tercers països que poden estar 
rebent més persones desplaçades, com és el cas de 
Moldàvia (Frontex, 2022d, 2023c).

A nivell econòmic Frontex va signar, el gener del 2023, 
un acord amb el Servei Estatal de Guàrdia de Fronte-
res ucraïnès, una subvenció per valor de 12 milions 
d’euros, en què inclouen equips, uniformes, genera-
dors i vehicles de patrulla entre altres materials.

Un aspecte molt important a l’hora d’analitzar el pro-
cés de seguretat fronterera de la UE és el de la nar-
rativa emprada. En aquest sentit, i encara que supera 
els objectius d’aquest informe, cal destacar les dife-
rències en el llenguatge utilitzades per a segons els 
casos. Per exemple, en un comunicat de premsa del 
Consell Europeu, de data propera a la invasió d’Ucra-
ïna titulat “La UE celebra un acord amb Macedònia del 
Nord sobre la cooperació amb Frontex” (Consell Euro-
peu, 2023), se n’estableixen les característiques coo-
peració i s’utilitzen els termes següents per referir-se 
a la gestió fronterera:

[…] Frontex podrà prestar assistència a Macedònia del Nord 

en les seves actuacions de gestió dels fluxos migratoris i de 

lluita contra la immigració il·legal i contra la delinqüència 

transfronterera. El reforç dels controls a les fronteres de Ma-

cedònia del Nord contribuirà a seguir millorant la seguretat 

a les fronteres exteriors de la UE. (Consell Europeu, 2023).

Es parla amb termes com “fluxos migratoris”, “immi-
gració il·legal”, “delinqüència transfronterera” i “segu-
retat”. És pertinent assenyalar que Macedònia forma 
part de la denominada “ruta dels Balcans”, una de les 
més utilitzades per les persones que fugen de guerres 
com les de Síria, l’Afganistan i l’Iraq, amb dret a ser 
reconegudes com a refugiades i que els sigui conce-
dit l’asil.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D0382
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D0382
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En canvi, si prenem com a exemple una altra comu-
nicació de dates properes, com pot ser una notícia de 
la pàgina web de Frontex referint-se a Ucraïna, s’uti-
litzen termes com “Frontex dóna suport a Ucraïna”, 
“flux de refugiats”, “facilitació de passos fronterers i 
corredors d’evacuació” (Frontex, 2023c).

L’ús del llenguatge no és imparcial i respon a deter-
minats objectius. Per descomptat que el llenguatge 
acollidor de les persones que fugen d’Ucraïna és ade-
quat, per això precisament, resulta més denunciable 
el llenguatge securitari que s’empra per a la resta de 
persones que busquen arribar a la UE fugint d’altres 
guerres. Parlem d’una qüestió molt important si la 
Unió Europea pretén comprometre’s amb la protec-
ció de la vida més enllà de declaracions estètiques. 
L’Organització Internacional de les Migracions ha de-
tectat més de 29.000 morts a les rutes migratòries 
cap a la Unió Europea només des del 2014, sent per-
sones de nacionalitat sirianes, amb un 35% del total 
de la població del país desplaçada, les víctimes més 
grans (ACNUR, 2022; OIM, 2022). A això se suma les 
més de 250 persones que han mort el 2021 i el 2022 
durant suposades expulsions forçoses per part de les 

autoritats europees. Aquestes dades són estimacions, 
ja que moltes persones moren de manera invisible de 
camí a la UE, cosa que ens impedeix conèixer la mag-
nitud real de la situació.

Per descomptat, el cas d’Ucraïna és un exemple de 
bones pràctiques per part de la Unió Europea, i ja no 
de bones pràctiques, sinó de compliment de les obli-
gacions d’acord amb la Convenció sobre l’Estatut dels 
Refugiats, i altres regulacions internacionals i naci-
onals.16 Tot i això, els biaixos observats i analitzats 
respecte a les mesures per acollir persones que fugen 
de diferents guerres resulten greus, i representen una 
advertència sobre els mètodes que estan emprant els 
Estats membre i la Comissió Europea per tractar els 
fluxos migratoris. El cas d’Ucraïna demostra que, vuit 
anys després del major emmurallament fronterer dut 
a terme pels Estats membre de la UE (sis murs en un 
any construïts per motius migratoris), era i és, real-
ment possible acollir les persones que fugen de la 
guerra si hi ha voluntat per fer-ho.

16. Tots els Estats membres de la UE són part tant de la Convenció del 1951 
com del Protocol del 1967 sobre l’Estatut dels Refugiats.
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4 . VULNERACIÓ DE DRETS  
I IMPUNITAT A FRONTEX

4 .1 MÉS VULNERACIONS, MÉS IMPUNITAT

Frontex, com a agència de la Unió Europea, està obli-
gada a dur a terme totes les operacions de conformi-
tat amb la Carta dels Drets Fonamentals, el Conveni 
Europeu de Drets Humans i alguns tractats del dret 
internacional en relació amb la protecció dels drets 
de les persones migrants i refugiades.17 La carta dels 
drets humans obliga Frontex a no exposar ningú a 
abusos contra els drets humans, ja sigui directament 
o indirectament, i a prendre les mesures necessàri-
es per protegir les persones dels maltractaments. 
El mandat mateix de Frontex, derivat del seu Regla-
ment, exigeix   que tot el personal desplegat en les se-
ves operacions respecti els Drets Fonamentals (Drets 
Fonamentals Frontex, 2019).

El principal objectiu o tasca de Frontex és evitar els 
creuaments irregulars de les fronteres exteriors. Al-
hora, el seu mandat estableix clarament que cal actu-

17. Preàmbul Drets Fonamentals Frontex

ar amb ple respecte dels drets fonamentals (Frontex, 
2019a). Igual que altres agències europees, en rea-
litat, Frontex s’hauria de limitar a donar suport tèc-
nic a la cooperació entre els Estats membres, però 
a la pràctica disposa d’un marge de maniobra molt 
ampli tant en la presa de decisions com en les inter-
vencions operatives (Migreurop, 2012: 52-55). Aquest 
marge de maniobra i la manca de transparència, com 
apunta Statewatch (2022) i altres organitzacions, 
té greus conseqüències per als drets humans, com 
poden ser els acords de col·laboració amb països on 
estan documentades violacions de drets com Bielo-
rússia, formació de guardacostes libis, presa forçosa 
d’empremtes dactilars d’exiliats privats de llibertat 
als assentaments, o assessorament a les autoritats 
gregues sobre deportacions a Turquia. La transparèn-
cia i la manca de responsabilitat jurídica sempre han 
estat punts cecs del mandat de l’Agència Europea de 
la Guàrdia de Fronteres i Costes (Amnistia Internaci-
onal, 2021a).

Frontex recorre a mitjans militars i tecnològics, per 
“protegir” la Unió Europea de l’anomenada migració 
“il·legal” i així fa anys que configura les polítiques mi-
gratòries de la UE. Des de l’ús de drons, passant per 
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helicòpters, satèl·lits, torres de vigilància, càmeres 
tèrmiques, sondes de CO2, detectors de ritme cardíac, 
geo-radars, fins a l’ús de dades biomètriques (Migreu-
rop, 2021: 2), tots aquests mitjans estan sent utilitzats 
per allunyar civils desarmats que exerceixen el seu 
dret a la mobilitat.

Aquesta guerra declarada per la UE i Frontex als mi-
grants no es limita a tot allò abans esmentat, sinó que 
fa ús de reconeixement facial i autenticació “intel·li-
gent” de documents, robòtica cognitiva. En un article 
de l’ONG Human Rights Watch (2022), es demostra 
com aquest ús de tecnologies intrusives i d’última ge-
neració amb fins repressius contribueixen a la deshu-
manització i la violència de les persones en mobilitat 
i especialment a refugiats que veuen vulnerats els 
seus drets. Així com el principi de transparència i el 
dret d’accés de les persones físiques als documents 
dels òrgans de la UE establert a l’article 15 del Tractat 
de Funcionament de la UE i a l’article 42 de la Carta 
dels Drets Fonamentals de la UE.

A més del que podem considerar un ús abusiu de la 
tecnologia, sovint es denuncia que les missions dutes 
a terme per Frontex, com veurem més endavant, exer-
ceixen expulsions col·lectives prohibides per l’article 
4 del Protocol 4 del Conveni Europeu de Drets Hu-
mans. L’expulsió col·lectiva només és possible si s’ha 
realitzat prèviament un examen individual de cada 
sol·licitud d’asil. És cert que és impossible conciliar el 
respecte del dret d’asil i el principi de no devolució, 
d’una banda, i les operacions d’expulsió col·lectiva, de 
l’altra. Això demostra que, per als demandants d’asil, 
els objectius de Frontex són contraris al dret d’asil i 
a tot allò que comporta, com ara el dret a un recurs 
efectiu, però també a un procediment i a un intèrpret.

Entre les operacions de Frontex, la vigilància aèria s’ha 
convertit en un dels pilars centrals de la seva estratè-
gia, sobretot a la Mediterrània central, per evitar que 
els migrants i sol·licitants d’asil arribin a Europa amb 
vaixell. Això malgrat saber que aquestes operacions 
tenen com a conseqüència les devolucions de les per-
sones migrants que posteriorment s’enfronten a abu-
sos sistemàtics i generalitzats durant la seva detenció 
per part de les autoritats i les milícies, com passa, per 
exemple, a Líbia. Com hem vist, aquestes operacions 
de retorn han crescut en nombre i han arribat a supo-
sar el 21% del total del pressupost de Frontex per al 
2020. A més, Frontex ha adquirit mandat per executar 
les seves pròpies operacions de retorn.

Amb aquesta estratègia, la UE, a través de Frontex, in-
tenta alliberar-se de les seves responsabilitats legals. 
Tot i això, en proporcionar informació a les autoritats 
líbies, entre d’altres, per interceptar les persones 
que escapen dels abusos que pateixen als seus pa-

ïsos d’origen o de trànsit, s’estan tornant còmplices 
d’aquests abusos. Tot això passa sabent que una ve-
gada les persones migrades siguin capturades seran 
tornades a Líbia per enfrontar detencions arbitràries, 
violència i explotació. En un estudi realitzat per Hu-
man Rights Watch (2019a), exposen una anàlisi per 
veure la relació entre les intercepcions dutes a terme 
pels guardacostes libis i la presència de Frontex a la 
Mediterrània central. Per defensar-se, Frontex ha al-
legat diverses vegades que la vigilància aèria permet 
salvar vides al mar (Consell Europeu, 2022a), una afir-
mació que contrasta amb les dades del mateix estudi 
que mostra que no hi ha una correlació entre la taxa 
de mortalitat i el temps de vol dels agents de Frontex 
(Human Rights Watch, 2022). Si realment la intenció 
fos salvar vides al mar o protegir les persones en pe-
rill, l’Agència europea informaria les organitzacions de 
salvament sobre els vaixells en perill i a més emetria 
alertes Mayday a tots els vaixells de la zona, cosa que 
no fa. Tot i això, gairebé un terç de les 32.400 perso-
nes capturades al mar per les forces líbies i obligades 
a tornar a Líbia el 2021 van ser interceptades gràcies 
a la informació recopilada per Frontex a través de la 
vigilància aèria (Der Spiegel, 2021). Això demostra la 
correlació entre la presència aèria de Frontex i les in-
tercepcions de la Guàrdia Costanera de Líbia.

Organitzacions de drets humans com l’Alt Comissio-
nat de Nacions Unides per als Drets Humans, Amnistia 
Internacional i Human Rights Watch han expressat la 
seva preocupació profunda per l’ús d’aquest tipus de 
vigilància aèria i per la manca de transparència i de 
rendició de comptes en relació amb les obligacions en 
matèria de drets fonamentals dels Estats membres 
que han encomanat a l’Agència la prestació d’aquests 
serveis. Els serveis de vigilància aèria prestats per 
l’Agència a les fronteres exteriors de la UE no han 
estat exempts de denúncies d’expulsions violentes 
contínuament documentades al llarg de molts anys, 
com a la frontera entre Croàcia i Bòsnia, el mar Egeu i 
el Mediterrani central (PorCausa, 2021: 17).

A l’hora d’analitzar la vulneració de drets humans en 
les actuacions de Frontex, és imprescindible esmentar 
l’activitat de l’Agència a Grècia, sent aquesta la més 
gran, amb gairebé 600 oficials que fan vigilància fron-
terera i ajuden a identificar i registrar les persones mi-
grants. Els agents de Frontex han estat a la frontera 
terrestre d’Evros amb Turquia des del 2010, i al Mar 
Egeu com a part de l’Operació Mar Poseidón des del 
2006. A més, Frontex va desplegar dues intervencions 
frontereres ràpides (RABIT) addicionals el març del 
2020 després de l’arribada de desenes de milers de 
migrants a la frontera d’Evros després que Turquia 
declarés que ja no impediria els refugiats travessar 
la UE (Le Monde, 2020). Després d’aquesta declaració 
de Turquia, les autoritats gregues van implementar 
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obertament mesures abusives contra els possibles 
demandants d’asil. Aquestes incloïen la suspensió 
temporal de l’accés a l’asil, l’enjudiciament dels sol-
licitants d’asil per entrada irregular i l’obligació de 
creuar de tornada per la força, impedint-los atracar i 
empenyent-los en embarcacions pneumàtiques cap 
a aigües turques, posant així en perill les seves vides. 
Tot i això, Frontex va seguir amb l’operació (RABIT). 
Després d’aquest desplegament d’agents per part de 
Frontex, el Fòrum Consultiu sobre drets fonamentals 
va sol·licitar informació a l’Agència, ja que va estimar 
que la suspensió del registre de sol·licitants d’asil per 
part de les autoritats gregues, juntament amb les de-
volucions no registrades, podrien donar lloc a la com-
plicitat en violacions de drets fonamentals per part 
de Frontex. Diverses organitzacions membres del 
Fòrum Consultiu i altres organitzacions van denunci-
ar diverses violacions dels drets humans per part de 
les forces gregues contra sol·licitants d’asil i migrants 
que intentaven creuar, inclòs l’ús excessiu de la força, 
pallisses, detencions il·legals i devolucions sistemàti-
ques a Turquia (Forum réfugiés, 2022).

Els dirigents de la Unió Europea, en comptes de con-
demnar i prendre mesures davant d’aquesta viola-
ció de drets dels refugiats a les portes d’Europa, van 
aplaudir els fets, amb el president del Consell Europeu 
elogiant els esforços grecs per protegir les fronteres 
d’Europa, mentre que la presidenta Von der Leyen de 
la Comissió Europea va qualificar Grècia d’“escut eu-
ropeu” (Euronews, 2020). Pel que fa a l’Agència, va fer 
un comunicat informant el març del 2021 que Grècia 
o Frontex no havien comès cap delicte (Mediapart, 
2022), malgrat la clara evidència del contrari. Tampoc 
va investigar altres abusos comesos per les autoritats 
gregues en àrees on opera Frontex, incloses les vio-
lentes devolucions a la frontera terrestre entre Grè-
cia i Turquia. A més, hi ha un cas molt clar on, durant 
l’operació Poseidón, coordinada per Frontex a Grè-
cia, el comandant d’una patrullera danesa va dir que 
després que la seva tripulació rescatés 33 persones 
d’una embarcació, la caserna general de l’operació, va 
ordenar a la seva tripulació que les posessin de nou 
al bot i “el remolquessin fora de les aigües gregues” 
(Laurie Tritschler, 2020). El mitjà alemany Der Spiegel 
va presentar un informe que demostrava que el ma-
teix organisme de control de drets humans de Fron-
tex considerava que les investigacions del consorci 
de mitjans de comunicació, inclòs Der Spiegel, sobre 
les devolucions del mar Egeu es basaven “en proves 
sòlides” (Giorgos Christides & Stefen Ludke, 2022). Tot 
i la gravetat de l’incident, l’Agència europea mai no va 
presentar un informe d’incident greu.

Les devolucions anteriorment esmentades al mar 
Egeu no són casos aïllats ja que el Fòrum Consultiu 
va mostrar la seva preocupació en relació als conti-

nus informes de devolucions esdevingudes de Croàcia 
a Bòsnia Hercegovina, la majoria acompanyats d’in-
formes de violència i intimidació per part de la policia 
croata. Aquestes pràctiques van augmentar, sobretot, 
durant la pandèmia de COVID-19, malgrat les mesu-
res d’emergència imposades a tota la regió per les au-
toritats. En aquest cas també, el Fòrum consultiu va 
denunciar les implicacions de Frontex a través de les 
activitats de vigilància aèria que condueixen a la de-
tecció i la intercepció de migrants (Statewatch, 2022a).

L’ONG Human Rights Watch (2020) també ha do-
cumentat devolucions col·lectives sumàries sobre 
sol·licitants d’asil a la frontera amb Croàcia des del 
2016, on els funcionaris fronterers van usar la força 
i la violència, colpejant les persones amb els punys i 
picant-les. Les autoritats croates han negat les acu-
sacions de devolucions violentes i no van prendre me-
sures creïbles per aturar la pràctica, inclosa la manca 
de creació del mecanisme independent de monitorit-
zació de fronteres que va sol·licitar la Comissió Eu-
ropea (Amnesty International, 2021). Després d’un 
requeriment de Human Rights Watch, el director de 
Frontex va confirmar en una carta (2019b) que l’Agèn-
cia tenia un sistema de vigilància aèria des del juliol 
del 2018 a la frontera entre Croàcia i Bòsnia Hercego-
vina, però, sostenen que no van detectar cap acte de 
violacions de drets humans, incloses les devolucions 
de refugiats a Bòsnia. Malgrat els informes persis-
tents de violacions dels drets fonamentals i de l’obli-
gació en virtut de l’article 46 (Frontex, 2021c: 6) de 
suspendre o posar fi a les operacions quan aquestes 
violacions són de naturalesa greu o és probable que 
persisteixin, Frontex continua operant a Croàcia.

Com ja s’ha explicat, la reforma del seu reglament el 
2019 en va reforçar el mandat i va augmentar la seva 
autonomia operativa respecte dels Estats membre, 
fins al punt que hi ha observadors que han cridat 
l’atenció sobre el risc que Frontex executi una política 
exterior paral·lela (Bautista, 2021a). Com a exemples 
de vulneracions de drets, l’Agència ha anat substi-
tuint les operacions de cerca i rescat al mar per mis-
sions d’observació aèria no tripulades, incomplint les 
obligacions humanitàries establertes a la llei del Mar 
(PorCausa, 2021: 17). Així mateix, el gener del 2021, 
s’autoritza, conjuntament amb el govern lituà i el lla-
vors Director executiu de Frontex, el desplegament 
permanent d’agents de Frontex a la frontera i que 
puguin emprar armes de foc per primera vegada a la 
història de l’Agència. Així, augmentant la militaritza-
ció de les fronteres exteriors i el risc de vulneració de 
drets i vida de les persones migrants, a més de dis-
persar la responsabilitat sobre possibles violacions 
de drets (PorCausa, 2021: 25). La manca de mecanis-
mes de control i supervisió sobre l’Agència impedeix 
tenir una imatge veraç del que passa al terreny, com 
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a referència, entre el 2009 i el 2019 l’Agència euro-
pea va retornar 60.135 persones en 1.437 operacions 
(per Causa, 2021: 1-2). Mentrestant, el 2021 el Tribu-
nal de Comptes europeu va alertar que Frontex és 
una institució incapaç de gestionar el seu vertiginós 
creixement (Tribunal de Comptes Europeu, 2021). Per 
cobrir les esquenes, l’Agència va crear un sistema de 
fiscalització a través de l’Oficina de Drets Fonamen-
tals, com ja hem comentat. No obstant això, com es 
detalla en altres apartats d’aquest informe, el pres-
supost dedicat a aquesta no és suficient per establir 
els controls necessaris en matèria de drets humans, 
a banda del qüestionament que planteja que sigui la 
mateixa agència qui fiscalitza el seu propi compliment 
en matèria de drets.

Com veiem, són molts els escàndols, les denúncies 
i acusacions de vulneració dels drets humans dels 
migrants i refugiats a les fronteres d’Europa per part 
dels agents de Frontex que al final van acabar pro-
vocant la renúncia del director de l’Agència Fabrice 
Leggeri l’abril del 2022. Com ja s’ha apuntat, aquesta 
dimissió es va produir immediatament després de la 
investigació de l’Oficina Antifrau de la Unió Europea 
(OLAF) que va analitzar diversos informes sobre el pa-
per còmplice de l’Agència en les expulsions il·legals de 
refugiats al mar Egeu. Un clar indici de la responsabili-
tat de Frontex en la degradació dels drets de les per-
sones refugiades que arriben a les fronteres d’Europa.

4 .2 VULNERACIÓ DE DRETS A LA FRONTERA 
SUD, EL CAS DE L’ESTAT ESPANYOL

Tenint en compte l’exposició anterior sobre el cas ge-
neral de la Unió Europea, ara passem a examinar la 
vulneració de drets a la Frontera Sud, és a dir, el cas 
de l’Estat espanyol i la seva relació amb Frontex. Com 
en altres països europeus, la migració irregular es va 
convertir en un assumpte de seguretat a Espanya a 
finals dels noranta, un cop va començar a intensifi-
car-se el trànsit a la frontera sud per mar i terra. És 
així com, els darrers trenta anys, els diferents governs 
espanyols han emmarcat la migració procedent del 
continent africà com una gran amenaça i, com a con-
seqüència, el control dels fluxos migratoris s’ha con-
vertit en una de les seves prioritats. No obstant això, 
la política espanyola de control migratori a la frontera 
sud no es pot entendre sense examinar la implemen-
tació de la política europea de control de fronteres, en 
què Espanya ha servit de laboratori i paradigma per al 
desplegament de nous enfocaments al control fron-
terer que han estat aplicats més tard a altres zones 
geogràfiques.

La política migratòria de la UE s’ha caracteritzat per 
l’externalització, la comunitarització i la tecnificació, 
amb què les fronteres han adoptat noves funcions. 

L’externalització ha suposat la transferència parcial 
del control migratori als països d’origen i de trànsit, 
com evidencien els acords bilaterals de cooperació 
amb diversos països africans i el nou Pacte Europeu 
sobre Migració i Asil. D’altra banda, la comunitaritza-
ció ha suposat el disseny i la implementació conjunta 
de polítiques migratòries per part de diferents Estats 
membres de la UE, tant a nivell legal com operatiu. És 
aquí on Frontex ha jugat un paper rellevant en el des-
plegament d’operacions conjuntes a l’Estat espanyol, 
com ja s’ha vist (Hera, Indalo, Minerva) (Lopez-Sala 
i Godenau, 2016: 83-4). Finalment, la tecnificació ha 
suposat un increment en el nombre de tecnologies 
de la informació (biometria, drons, radars,...) desple-
gades a la frontera sud per augmentar la capacitat de 
control sobre les persones desplaçades, com són el 
sistema de radars SIVE o la xarxa regional de satèl·lits 
Seahorse (Comissió Europea, 2023b).

A continuació, ens centrarem en la comunitarització 
del control de fronteres, és a dir, la realització d’ope-
racions conjuntes a través de Frontex i la vulneració 
de drets humans derivades d’aquestes operacions. 
Múltiples informes de recerca han cridat l’atenció 
sobre l’expansió pressupostària i política, l’enfoca-
ment securitari i la gestió opaca de Frontex els dar-
rers anys. L’accés a la informació sobre l’Agència és 
irregular any rere any, no segueix unes pautes clares 
i trobem molta manca d’informació d’interès públic, 
així com informes que ja no es troben disponibles a la 
pàgina web, que hem analitzat amb anterioritat.

Les sinergies entre Frontex i l’Estat espanyol són 
clares: l’experiència adquirida per Espanya des del 
2004 en operacions conjuntes de vigilància marítima, 
com ara l’Operació Nobel Sentinel, Guanarteme i el 
Projecte Atlantis, va ser clau per a la posada en mar-
xa de les operacions conjuntes de Frontex a partir del 
2006 (Lopez-Sala i Godenau, 2016: 92). Com desenvo-
lupa un informe de PorCausa (2021: 25), “Frontex és 
per a Espanya un suport institucional i operatiu i una 
font inestimable de recursos personals, materials i 
financers”. En les darreres dècades, han destacat les 
operacions Hera (2006-2018, rellançada el novembre 
del 2020), Indalo (2007-present) i Minerva (2006-pre-
sent). En total, Frontex té desplegats 257 oficials a 
Espanya, i intercanvia informació amb els cossos de 
seguretat de l’Estat a través dels Coordination Points 
i els Focal Points en el marc de la Gestió de Fronteres 
Integrades (PorCausa, 2021: 26). Tot i així, la relació 
entre totes dues no ha estat sempre positiva, ja que 
l’Estat espanyol ha estat reticent a cedir el control 
dels operatius a l’Agència, en part per qüestions de 
poder estratègic (Bautista i Rojas, 2021). Tot i això, a 
finals de febrer del 2023, el ministre d’Interior, Fer-
nando Grande-Marlaska, va ser el primer polític d’alt 
nivell que va visitar el nou director executiu de l’Agèn-
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cia, Hans Leijtens. En aquesta reunió, el ministre va 
instar Frontex a exercir “un paper més rellevant” en 
la prevenció dels fluxos migratoris irregulars a la Me-
diterrània i l’Atlàntic (Ministeri de l’Interior, 2023). El 
govern espanyol ha deixat clar que és la seva intenció 
reforçar Frontex una vegada assumida la presidència 
semestral de la UE (Moncloa, 2023).

En l’última dècada, les vulneracions de drets a la fron-
tera sud han estat constants, amb punts àlgids com 
la tragèdia del Tarajal el 2014, l’amuntegament d’unes 
2.600 persones al moll d’Arguineguín el 2020 (Allan, 
2021), les devolucions en calent massives del 17 al 19 
de maig de 2021 a Ceuta (Border Violence Monitoring 
Network, 2021: 13-16) o la mort més recent d’almenys 
37 persones a la frontera de Melilla el 24 de juny de 
2022 (CEAR, 2022). De fet, després dels esdeveni-
ments del maig del 2021, i sota pressió de la UE, el 
Govern espanyol va confirmar que la Policia Nacional 
iniciaria una operació conjunta amb Frontex al Port 
de Ceuta en el marc de l’operació Minerva, amb un 
nou desplegament d’agents per fer front als reptes 
de la gestió migratòria i policial a les fronteres dels 
ports d’Algeciras, Ceuta i Tarifa (Ministeri de l’Interi-
or, 2022). El 2022, l’operació conjunta va desplegar 
125 agents de Frontex a Algeciras, Tarifa i Ceuta per 
donar suport als cossos de seguretat de l’Estat es-
panyol en el control dels fluxos de migració irregular 
(Schengenvisa, 2022). El port de Ceuta és un focus de 
vulneració dels drets de les persones migrants: la vio-
lència contra aquelles que intenten creuar a la penín-
sula és constant, i els que s’arrisquen amagant-se als 
ferris s’enfronten a la hipervigilància i l’assalt violent 
per part forces de seguretat desplegades al port. Així 
mateix, activistes sobre el terreny han rebut informes 
que agents de Frontex han accedit al CETI de Ceuta 
vestits de paisà. A l’interior, els agents van parlar amb 
els residents i els van preguntar pel seu historial i els 
seus plans, sense que el personal revelés les seves 
identitats ni les seves veritables intencions (Border 
Violence Monitoring Network, 2021: 27).

En aquest sentit, Cova Bachiller López i Fran Moreni-
lla (2022) han investigat les entrevistes realitzades 
per Frontex en el marc de l’operació conjunta Indalo i 
les seves repercussions en els processos penals i els 
drets dels immigrants. Frontex realitza entrevistes a 
persones migrants des de la seva fundació el 2005, 
amb l’objectiu d’alimentar la seva “anàlisi de riscos” 
i així poder produir una “prospectiva estratègics” 
(Frontex, 2022e). A causa de l’enfocament securitari 
de l’Agència, aquestes entrevistes s’han convertit en 
autèntics interrogatoris amb el suposat objectiu de 
“combatre el crim organitzat”. Les entrevistes tenen 
lloc en un context on les persones estan detingu-
des i corren el risc de ser deportades, en presència 
d’agents de la policia, sense la presència d’un advo-

cat i, de vegades, sense intèrpret. Per tant, és qües-
tionable que s’obtingui un consentiment informat i 
que es respectin els drets de la persona migrant. Les 
persones detingudes es converteixen així en proves 
per incriminar a altres, o fins i tot a ells mateixos, per 
suposats delictes de tràfic de persones derivats de 
tripular les embarcacions, manejar el GPS o estar a 
càrrec de la benzina. A diferència de les investigacions 
policials, que es troben regulades, la naturalesa jurí-
dica de les entrevistes de Frontex és ambigua.18 El cas 
d’Helena Maleno mostra com aquestes entrevistes es 
poden orientar a l’obtenció de proves incriminatòries 
(Maleno, 2020). 

Tot i que la seva presència a la costa peninsular i a les 
ciutats autònomes de Ceuta i Melilla no és menys-
preable, és a les illes Canàries on Frontex ha tingut un 
paper més rellevant. De fet, la primera gran operació 
marítima conjunta sota el paraigua de Frontex (Hera, 
des del 2006) va tenir lloc a les illes, en col·laboració 
amb Mauritània, Senegal i Cap Verd. Aquesta operació 
es va dividir en una missió de recollida de dades i en-
trevistes a les persones migrants (Hera I) i una altra 
formada per patrulles marines que controlaven les 
embarcacions procedents de l’Àfrica Occidental i les 
retornaven a tercers països abans que arribessin a la 
zona marítima espanyola (Hera II) (Carrera, 2007: 20-
23). Segons Frontex, gràcies a l’operació es va reduir 
l’arribada de migrants a les illes canàries en un terç 
(Yarza, 2018: 27-28). La decisió de denegar l’entrada 
depèn dels agents fronterers de Frontex, per la qual 
cosa la seva actuació pot tenir un impacte significatiu 
en els drets fonamentals dels migrants, sobretot si 
es fan devolucions en calent sense un estudi previ de 
la situació de les persones que arriben, ni la garantia 
del dret a sol·licitar asil. Tot i que el Codi de Conducta 
de Frontex (2016) esmenta explícitament el dret de 
no-devolució, organitzacions defensores dels drets 
humans han denunciat que aquest no es compleix a la 
pràctica. En els darrers cinc anys, s’estima que 7.692 
persones han perdut la vida a la ruta canària, conver-
tint-la en la ruta migratòria més mortífera, on s’esti-
ma que 3 de cada 10 persones moren a la travessia 
(Caminando Fronteras, 2023).

Igual que en cas de Ceuta, també s’ha reportat la re-
alització d’interrogatoris sense assistència lletrada 
als CATE de Canàries per part d’agents de Frontex, 
vulnerant l’article 17.3 de la Constitució Espanyola 
que garanteix el dret a l’assistència d’advocat al de-
tingut a les diligències policials i judicials, atès que 
les persones es troben de facto sota custòdia policial, 
i de l’article 24 que estableix el dret a la defensa i a 

18. Per ampliar la informació sobre l’activitat de Frontex a les arribades 
marítimes en particular en relació amb els interrogatoris vegeu Irídia 
‘Arribades marítimes a Canàries: excepcionalitat i racisme’: https://
iridia.cat/es/Publicaciones/informe-llegadas-maritimas-a-canarias-
excepcionalidad-y-racismo/

https://iridia.cat/es/Publicaciones/informe-llegadas-maritimas-a-canarias-excepcionalidad-y-racismo/
https://iridia.cat/es/Publicaciones/informe-llegadas-maritimas-a-canarias-excepcionalidad-y-racismo/
https://iridia.cat/es/Publicaciones/informe-llegadas-maritimas-a-canarias-excepcionalidad-y-racismo/
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l’assistència lletrada (Irídia, 2023a). Davant el repunt 
d’arribades a les illes Canàries a partir del 2020, es-
pecialment al moll d’Arguineguín (Gran Canària) en-
tre l’agost i el novembre del 2020, la Policia Nacional 
va sol·licitar la intervenció de Frontex, que va envi-
ar set agents a la zona per investigar xarxes de trà-
fic de persones (Martín, 2020a). Aquest enfocament 
purament securitari ha ocasionat un augment expo-
nencial dels empresonaments per tràfic de persones 
(202 persones el 2021), en què els acusats reben pre-
só preventiva d’entre 1 i 4 anys. També s’ha reportat 
que, a causa de la mala praxi d’alguns advocats d’ofici, 
aquests aconsellen als clients signar acords de con-
formitat per reduir les penes sense esgotar abans les 
vies de defensa en interès de l’acusat (Irídia, 2023: 
64). Mentrestant, el Defensor del Poble (2021: 34-35) 
va notificar que de 3.200 persones que van passar pel 
centre de recepció d’immigrants a Tenerife cap no va 
sol·licitar asil, ja que:

l’oferiment d’aquesta informació [de protecció internacional] 

en uns termes que no són comprensibles per a les persones 

que hi accedeixen irregularment per via marítima, és una 

qüestió reiteradament detectada.

Així mateix, a partir del 2020 es van multiplicar els 
casos en què s’impedia a persones migrants viatjar 
a la península, contravenint fins a sis sentències del 
Tribunal Suprem que dicta que la policia no té auto-
ritat per impedir aquests viatges si es disposa de la 
documentació adequada (Allan, 2021). És així com els 
immigrants africans pateixen una situació jurídica 
molt precària, en què no són considerats mereixedors 
dels mateixos drets que els nacionals, mentre la UE 
promou a les Canàries “centres de tramitació extra-
territorial” on suspendre l’ordenament jurídic i crear 
zones en què els drets i la protecció dels migrants es 
limitin enormement (Campesi, 2020).

Alguns observadors temen que les illes es convertei-
xin en fronteres integrades o hotspots com Lampe-
dusa o Moira (Bautista, 2021b), mentre l’organització 
de defensa de drets civils Statewatch alerta que les 
illes han esdevingut “sales d’espera de deportació im-
provisades” i “un forat negre per als drets humans” 
(Allan, 2021). CEAR parla del “model de les illes gà-
bia” basat en la contenció, la deportació i la fortifi-
cació (CEAR, 2021: 13). Com a resposta a la crisi del 

2020, el govern espanyol va llançar el Pla Canàries, 
que es va dissenyar sense comptar amb els principals 
actors implicats i que ha convertit en estables 7.000 
places d’acollida creades després de les arribades del 
2020, apostant per la política de bloqueig i devoluci-
ons (CEAR, 2021: 18; Irídia, 2023a). Tot i això, les arri-
bades del 2021 van superar les del 2020. La directora 
adjunta de Human Rights Watch, Judith Sunderland, 
avisa que “l’enfocament d’Espanya, com el de la UE, 
continua centrat a impedir arribades, en lloc d’obrir 
canals de migració segurs i ordenats” (Martín, 2021). 
La cronificació dels camps de retenció de persones 
migrants a les illes només augmenta la deshumanit-
zació d’aquestes persones, fomentant alhora els dis-
cursos d’odi a la societat d’acollida.

La legitimació nacional i internacional de pràctiques 
frontereres violentes, juntament amb l’augment en 
infraestructures, anomenades de seguretat, constitu-
eixen l’evidència que els òrgans de govern continuen 
donant prioritat la “protecció de fronteres” per sobre 
de la mobilitat i la vida humana. La vulneració de drets 
de les persones migrants comença per violar el seu 
dret a la vida i continua amb la violació de drets fo-
namentals derivada d’accions com ara devolucions en 
calent, deportacions, tancaments, batudes amb biaix 
racial i altres estratègies. Tot i que, el 2018, cap de 
les 19 operacions conjuntes realitzades per Frontex 
presentava un mandat específic de rescat de perso-
nes ni incloïa una flota civil a les seves accions (Ruiz 
Benedicto, 2019: 6), les recents conclusions del Con-
sell Europeu sobre la guerra a Ucraïna, l’economia i les 
migracions declaren el seu ple suport a Frontex en el 
compliment de la seva missió fonamental i demanen 
la conclusió ràpida de les negociacions entre Frontex 
i tercers països (Statewatch, 2023). És així com s’ha 
consolidat un enfocament militaritzat i securitari en la 
gestió de les migracions, on els drets de les persones 
es queden pel camí. En conclusió, Frontex ha tingut un 
paper rellevant en el desplegament d’operacions con-
juntes a l’Estat espanyol, coincident amb la seva ex-
pansió pressupostària i política i sense mecanismes 
de control i supervisió adequats. La relació de Fron-
tex amb els cossos de seguretat de l’Estat espanyol 
ha estat simbiòtica, i el seu enfocament securitari no 
ha fet més que agreujar les vulneracions dels drets 
humans que s’estan succeint a la frontera sud des de 
principis del 2000.
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CONCLUSIONS

Des de la nostra darrera anàlisi, les funcions de l’ope-
ració no han canviat, bàsicament continua centrada 
a combatre el crim transfronterer entre els que in-
clouen, usant la seva pròpia terminologia “el tràfic 
de persones”. Aquí hi ha una de les grans qüestions 
sobre la gestió dels fluxos migratoris que requereix 
una reflexió profunda. En primer lloc, sobre l’efectivi-
tat de les màfies, que l’activitat de Frontex està aju-
dant a reforçar en lloc de a combatre, amb els danys 
col·laterals que les persones desplaçades per la força 
han de pagar més pels trajectes i córrer encara més 
riscos. Cal destacar que la migració il·legal és l’única 
via possible per a la gran majoria de persones que no 
poden accedir a visats, ja sigui pels requisits que se’ls 
demana com rendes altes, per la limitació de visats al 
seu país, pel cost de la seva gestió o perquè les es-
tructures del país es troben col·lapsades per la guerra 
o la corrupció. Per tant, les màfies simplement han 
obert un mercat que les polítiques de gestió fronte-
rera de la Unió Europea estan reforçant. La mateixa 
Frontex reconeix que, mentre que el 2016 el cost de 
creuar del Marroc a Espanya rondava els 500 euros, el 
2017 el preu ja s’havia doblat. La política migratòria de 

la Unió Europea tampoc no està aconseguint l’objec-
tiu que les persones deixin de desplaçar-se dels seus 
països d’origen cap a l’exterior. Més aviat, al contra-
ri, aquestes polítiques estan produint més violència 
i més riscos per a les persones que es desplacen, ja 
comptem amb més de 100 milions de persones des-
plaçades per força. ACNUR apunta que, encara que 
han disminuït lleugerament els intents de creuar, hi 
ha més morts que mai a la Mediterrània amb més de 
3.200 morts el 2020.

És important fer la reflexió sobre el procés securitari i 
militarista creixent que es dóna a la gestió fronterera 
respecte als fluxos migratoris. D’una banda, encara 
que la Guàrdia Civil és un cos amb funcions policials i 
militars, la incorporació de l’exèrcit a Espanya i altres 
països, en funcions pròpies de política interior mos-
tra les formes en què es dilueixen les fronteres entre 
seguretat interior i exterior i entre funcions policials 
i militars. Aquesta dinàmica es dóna de manera crei-
xent, com hem analitzat en altres informes, i és pròpia 
del procés securitari global que té lloc a tot el món.

També s’està donant, malauradament, una vulnera-
ció sistemàtica de drets amb la col·laboració necessà-
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ria de la Comissió Europea i dels governs dels Estats 
membre, sense que cap d’ells aixequi la veu davant de 
la flagrant situació. Els esforços de Frontex per cre-
ar mecanismes de garantia de drets són, si més no, 
molt deficients. D’una banda, i com hem vist, per la 
manca de recursos perquè això es realitzi de manera 
efectiva, de l’altra, per una qüestió evident que ja hem 
remarcat, que fa referència als dubtes que genera que 
una agència es fiscalitzi a si mateixa.

En definitiva, l’Agència Europea per a la Guàrdia de 
Fronteres i Costes creix de manera imparable en la 
securitització fronterera europea i mundial i hegemo-
nitza un model únic per abordar els fluxos migratoris, 
amb una militarització cada cop més creixent, perillo-
sa i alarmant.
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