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RESUM EXECUTIU

Cada any, el Centre Delas d'Estudis per la Pau analitza el pressupost de
Defensa de l'Estat espanyol. Aquest any 2017, el pressupost del Ministeri
de Defensa, després de deu anys de continua disminucié als seus cre-
dits, augmenta un 32% respecte l'any 2016. Aquest augment colossal és
consequencia de les arglcies pressupostaries que el ministre d'Hisenda,
Cristébal Montoro, ha anat aplicant a aquest Ministeri per a amagar la
despesa militar real a l'opinié publica. En concret, el Ministeri d'Hisenda,
d'acord amb el de Defensa, des de l'any 2012 va decidir no incloure el pa-
gament dels Programes Especials d'’Armaments (PEA) al pressupost, per
a després, durant l'exercici, recérrer a l'aprovacié al Consell de Ministres
d'un credit extraordinari per a fer front als pagaments d'aquells PEA.
D'aguesta manera es duia a terme un engany, aparentment el pressupost
de Defensa disminuia quan en realitat augmentava, com es constatava
més tard a la liquidacié del pressupost en finalitzar l'any, i que en el
transcurs d'aquells anys va augmentar en més de 2.000 milions anuals.
Sense la inclusi6 del pagament de 1.824,47 M€ dels PEA aquest any 2017,
el pressupost de Defensa augmentaria un 0,6%.

Pero la incorporacié dels pagaments dels PEA no acaba amb l'ocultacié
de les despeses en defensa, ja que existeix una altra partida, la de les
missions militars a 'exterior, a la que s'assigna un credit de 14,3 milions
cada any, quan en realitat gasta al voltant de 1.000 milions, que sdn
aportats des d'un fons de contingencia, situat al programa “Imprevistos
i funcions classificades” d'Altres Ministeris. Per a enguany, el Secretari de
Defensa Agustin Conde Bajén, a la Comissié de Defensa del 26/04/2017
del Congrés de Diputats, va anunciar que la despesa prevista de les mis-
sions a l'exterior seria de 1.062,5 milions, amb la qual cosa 'augment a
finals d'aquest any no sera d'un 32%, siné com a minim d'un 45%.

Les partides que segons el nostre criteri s'han d'incloure com a despesa
militar sén: la seguretat social dels militars (classes passives); la mdtua




militar; els credits en R+D per a l'adquisicié d'armes
(Ministeri d'Inddstria); la Guardia Civil pel seu carac-
ter militar (Ministeri de l'Interior); el CNI, dirigit per un
generalion un 50% dels seus membres sén militars;
el servei del deute public, és a dir, els interessos, que
s'han d'imputar en la part proporcional a la despesa
militar, sobretot tenint en compte el percentatge tan
alt (un 20% el 2017), que les inversions en defensa
representen al pressupost de Defensa. També la di-
feréncia entre la despesa inicialment aprovada als
Pressupostos Generals de l'Estat (PGE) i allo real-
ment executat al final de l'exercici i que depen l'any
supera els mil milions d'euros. EL 2016, per exemple,
la diferencia va ser d'un 16%. A més, enguany, per pri-
mer cop, hem inclos com a despesa militar les “pensi-
ons de guerra” abonades a les persones victimes de
la Guerra Civil espanyola del 1936 al 1939, ja siguin
supervivents que hagin patit minusvalideses o els
seus familiars que les perceben com a subsidi.

Aleshores la despesa militar espanyola ascendeix a
18.776 milions d'euros, una quantitat que representa
51,4 milions diaris de despesa militar a la que cada
ciutada contribueix amb 404 euros a l'any de la seva
renda. Una despesa molt per sobre de I'1% del PIB
que sindica la ministra de Defensa, Maria Dolores De
Cospedal, ja que eleva el credit en defensa d'Espanya
fins el 1,64% del PIB i ens acosta al 2% que reclamen
insistentment des de la Casa Blanca als seus socis
de U'OTAN.

A l'apartat dedicat a analitzar la R+D militar, queda
demostrada la discriminacié que existeix entre els re-
cursos assignats a R+D civil respecte la R+D militar. Es
aixi quan les obligacions compromeses a R+D militar
alfinal de l'any s'acosten al 100% dels credits pressu-

postats. Alhora, les obligacions contretes en R+D civil
queden molt per sota de les pressupostades i s'exe-
cuten en un 60% el 2015. A aixo se li afegeix que la
R+D en general esta dividida en ajudes a fons perdut i
en credits retornables, i que aquest any 2017, 'apartat
de credits retornables representa un 60% del total de
recursos dedicats a R+D. Aleshores, els recursos en
R+D civil tindran un grau de compliment molt menor
que els de R+D militar, doncs aquests es concedeixen
en la seva totalitat i es beneficien del mecanisme es-
tablert als PEA de no retorn dels credits fins que no
s'entreguin les armes.

Un pressupost que aguest any 2017, continua amb la
tonica d'anys anteriors d'aplicar forts ajustaments a
la majoria dels ministeris. En total s'ha dut a terme
una reduccié de 14.250 milions en comparacié amb
'any anterior, amb un creixement practicament nul de
tota la despesa no financera, que augmenta un pau-
perrim 1,3% respecte l'any passat. Mentrestant, es
prioritza el pagament en armaments de nulla neces-
sitat social que només beneficia a les empreses mi-
litars. Quan, per altra banda, el creixement del PIB el
2016 va serd'un 3,2% i per a l'any 2017 es pronostica
entre un 2,5% i un 3% d'augment. Es a dir, gue segons
els pronostics del Govern, estem sortint de la crisi i
per contra es presenta un pressupost molt regressiu
en l'aspecte social. Mentrestant, en 'ambit militar,
apareixen nous programes d'armes ja anunciats, no
aprovats pel Govern, perd amb credits pressupostaris
consignats, 86,2 milions el 20161 69,5 el 2017. Es trac-
ta dels blindats Pirafia 8x8 d'un cost previst de 1.600
M€, una nova Fragata F-110, 800 M€ i quatre avions
UAV Reaper per un valor de 160 M€. Es a dir, que els
PEA continuen augmentant en nombre, en costos i, en
consequencia, també ho fa el deute.
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1. CRITERIS DEL CENTRE DELAS D’ESTUDIS
PER LA PAU SOBRE COM ANALITZAR
LA DESPESA MILITAR

Cada any, des del Centre Delas d'Estudis per la Pau analitzem el Pressu-
post de Defensa de ['Estat Espanyol. Per dur a terme aquesta tasca, se-
guim les indicacions que aconsella 'OTAN als estats membres d'aquesta
alianca militar. Aquests criteris sén els mateixos que es recullen en
l'anuari del SIPRI institut que cada any fa l'analisi de la despesa militar
mundial. Ningl podra acusar, doncs, el nostre centre d"inventar-nos”
uns criteris per assenyalar que la despesa militar a Espanya és més del
doble del que s'assigna al Ministeri de Defensa espanyol.

Empero, la despesa militar es pot mesurar de diverses maneres, i en ge-
neral, cada Estat organitza la seva propia metodologia d'acord amb els
seus interessos en aquesta materia. Aixi ho fan, també, diversos analis-
tes i centres de recerca mundials, ja que quan es confronten unes dades
amb les altres mai no coincideixen, cosa que es pot contrastar observant
el que diu 'OTAN, el SIPRI, el Military Balance, 'ACDA, 'Agéncia Europea
de Defensa o el Banc Mundial, o centres no governamentals les dades
dels quals no coincideixen amb la despesa de que informen els Estats?

Per dur a terme 'analisi de la despesa militar s'ha de partir sempre del

pressupost del departament o ministeri de defensa que facilita 'Estat. .
Pero hi pot haver despeses de quiestions militars i de defensa que no
estiguin contemplades dins el pressupost del departament encarregat
de la defensa, i poden estar repartides per altres ministeris o departa-
ments. Llavors, el comput de despesa militar s'ha de buscar seguint un
criteri racional, considerant-lo com el conjunt de tots aquells credits que
es destinen a mantenir les forces armades, l'objectiu de les quals és dur
a terme accions militars en defensa de 'Estat.

En referencia a aixo, 'OTAN va realitzar una descripcié de criteris perque
els Estats membres de l'organitzacié incloguessin com a despesa militar
tots aquells credits relacionats amb la defensa. Uns criteris assumits pel
SIPRIi que comparteix, també, el Centre Delas (Taula 1).

1. www.sipri.org
2. Com és el cas de War Resisters League i Center for Strategic and Budgetary Assessments (CSBA)
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Taula 1. Criteri OTAN sobre Despesa Militar

1. Salaris de les Forces Armades

2. Salaris del personal civil o militar amb carrec al Ministeri
de Defensa

3. Despesa de funcionament i de capital dels programes
militars inclosos els espacials de caracter militar

4. Despesa de les organitzacions paramilitars

5. Despesa en I+Diinversions en armes, infraestructures
i installacions militars

6. Pensionsiseguretat social del personal civil o militar
amb carrec al Ministeri de Defensa

7. Despeses mediques de les forces armades o personal
civilamb carrec al Ministeri de Defensa

8. Missions i intervencions militars de pau o per catastrofes
naturals realitzades a l'exterior de l'Estat

9. Contribucions a organismes militars internacionals

10. Ajuda militar a altres paisos

1. Despeses de financament de programes i projectes
militars

12. Cossos paramilitars entrenats en l'Us d'armes pesades
i en estrategies militars

Pero el Centre Delas d'Estudis per la Pau de Barcelo-
na, partint del criteri de 'OTAN, en l'analisi que porta
a terme sobre el cas particular de la despesa militar
d'Espanya, observa que cal tenir en compte més cri-
teris, alguns no recollits per 'OTAN ni integrats en el
pressupost del Ministeri de Defensa Espanyol, pero
que s'han de comptabilitzar com a despesa militar.
Es important a Uhora de fer analisi detallada de la
despesa militar tenir en compte, a més del pressupost
ordinari, les despeses extraordinaries que es puguin
produir durant l'exercici i que no es trobaven reco-
llides en els credits aprovats inicialment. En aquest
sentit, és insuficient partir del pressupost iniciali s'ha
de coneixer el pressupost final liquidat, que sempre
sera superior a l'inicial.

Aixi, en el cas espanyol, s'han de tenir compte:

M Els organismes o departaments autonoms dedi-
cats a la defensa i no integrats en el Ministeri de
Defensa

B Les academies, instituts o cursos universitaris ex-
clusius per a militars i que no depenguin del Minis-
teri de Defensa

B Les classes passives (seguretat médica i pensions)
dels cossos militars o personal civil que presta ser-
veis en el Ministeri de Defensa

B Les mUtues, montepios i pensions de guerra de mi-
litars i paramilitars

B Credits, R + D o ajudes que des d'altres ministeris
siguin destinats a produir armaments per a les for-
ces armades

B Els cossos paramilitars als quals, sense ser mili-
tars, s'assignen funcions de defensa i es regeixen
per lleis o ordenances militars

B Contribucions a organismes militars internacionals
(OTAN), o0 missions de pau (ONU), o acords inter-
nacionals de desarmament donat el seu caracter
militar

B Centres d'Intelligencia i informacié que afecten la
seguretat i defensa de 'Estat

M Diferencia entre la despesa inicial pressupostada i
la despesa final liquidada

B Interessos del deute public en proporcié a la des-
pesa militar de l'Estat

Cada investigador o Centre que desitgi dur a terme
una analisi de la despesa militar haura de coneixer
les particularitats del pressupost del seu propi Estat,
per a poder determinar la despesa militar real del seu
pais.
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2. EL PRESSUPOST EN DEFENSA
g'ZEO/SPANYA DE 2017 AUGMENTA UN
0

El Ministeri de Defensa, després de deu anys de con-
tinua disminucié en el seu pressupost, augmenta
aquest any 2017 un 32% els seus credits respecte
als de l'any 2016. Aquest colossal augment és con-
sequencia de les arglcies pressupostaries que el
ministre d'Hisenda, Cristébal Montoro, ha anat apli-
cant a aqguest Ministeri per amagar la despesa mi-
litar real a 'opinié publica. En concret, el Ministeri
d'Hisenda, d'acord amb el de Defensa, des de l'any
2012 va decidir no incloure el pagament dels Progra-
mes Especials d'’Armament (PEA) en el pressupost,
per després, durant l'exercici, recérrer a l'aprovacié
al Consell de Ministres d'un credit extraordinari per
fer front a aquests pagaments. D'aquesta mane-
ra es duia a terme un engany, ja que aparentment
el pressupost de Defensa disminuia quan en reali-
tat augmentava, com després es constatava en la
liguidacié del pressupost en finalitzar l'any. En re-
alitat, el pressupost va augmentar en el transcurs
d'aquests anys en més de 2.000 milions. Sense la
inclusié del pagament de 1.824,47 M € dels PEA, el
pressupost de Defensa de 2017 augmentaria un 0,6%.

Aquesta practica irregular, va ser denunciada pel
Centre Delas d'Estudis per la Pau i portada als par-
tits politics de l'oposicié del Congrés dels Diputats,

CENTRE DELAS
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que van elevar una protesta conjunta signada per
UPyD, IU-ICV-ERC i PSOE davant del Tribunal Cons-
titucional, que va acabar dictaminant que es tracta-
va d'una practica illegal i que els credits havien de
ser aprovats al Congrés de Diputats. Aixo va impedir
que l'any 2016 es dugués a terme el pagament dels
PEA i s'hagués d'ajornar al 2017, ajuntant-se dues
anualitats que sumen 1.824,5 milions i que justifi-
quen l'augment d'un 32% del pressupost de Defensa.

Pero la incorporacié dels pagaments dels PEA no aca-
ba amb l'ocultacié de les despeses en defensa, que
afecten una altra partida, la de les missions militars
a l'exterior, a les quals s'assigna un credit de 14,3 mi-
lions cada any quan en realitat es gasta entre 800
i 1.000 milions, que sén aportats des d'un fons de
contingencia, situat al programa “imprevistos i funci-
ons classificades” de despeses d'Altres Ministeris, un
calaix de sastre contemplat per a imprevistos en els
pressupostos. Per aquest 2017, el Secretari de Defen-
sa Agustin Conde Bajén va anunciar a la Comissié de
Defensa del 2017.04.26 del Congrés de Diputats que
la despesa prevista per les missions a l'exterior seria
de 1.062,53 milions, amb la qual cosa l'augment a final
d'any no sera d'un 32%, sind com a minim d'un 45%73,
al qual caldra afegir altres credits procedents d'altres
ingressos pressupostaris.

3. Comisién de Defensa del 26/04/2017 del Congreso de Diputados.



3. EL PRESSUPOST MILITAR DE
LANY 2017

La despesa militar d'Espanya per aquest any 2017,
com en anys anteriors, és en realitat molt superior a
allo assenyalat pel Ministeri de Defensa. Aixi es pot
observar a la Taula 2, on la despesa inicial del Minis-
teri de Defensa és molt inferior a la despesa finalamb
una diferencia d'un 146%?*. En aquest sentit,la despesa
militar sén totes les partides d'acord amb el criteri as-
senyalat en el capitol anterior, al qual nosaltres afe-
gim el Centre Nacional d'Intelligéncia (CNI), dirigit per
un generalien el qualun 50% dels seus membres sén
militars i que, encara que avui depén de Presidencia
del Govern, fins l'any 2011 va pertanyer al Ministeri
de Defensa. O el servei del deute public, és a dir, els
interessos, que en la part proporcional a la despesa
militar és evident que s'han d'imputar, especialment
per l'alt percentatge (un 20% al 2017) que les inver-
sions en defensa representen respecte a la despesa
militar. A més, afegim la diferéncia entre la despesa
inicialment aprovada en els PGE i alldo realment exe-
cutat al final d'exercici i que segons els anys (un 17%
el 2016) supera els mil milions d'euros.

4. La despesa militar final és una estimacié del 2008 al 2016, ja que és
obvi que no hi ha encara liquidacié del 2017.

Aquest any, per primera vegada, hem inclos com a
despesa militar les “pensions de guerra" abonades
a persones victimes de la Guerra Civil espanyola de
1936 21939, d'unialtre bandol, ja siguin supervivents
que han patit minusvalideses o les seves vidues o fills,
que perceben com un subsidi. Aquestes pensions, pre-
sents en tots els paisos de l'area occidental que han
patit guerres, sén sens dubte una despesa militar, ja
que el seu origen sorgeix de no haver sabut evitar, re-
soldre o transformar un conflicte entre estats i haver
recorregut a la forca armada per intentar resoldre'l.
Es a dir, es va imposar la via militar com si aquest fos
['Gnic mitja per resoldre el conflicte. Llavors, si la po-
blacié ha necessitat de subsidis per palliar els efectes
de la guerra en les seves vides, aquests s'han d'im-
putar com a despesa militar. Aixo ha donat origen a
certs debats entre els analistes de la despesa militar,
el SIPRI es manifesta a favor de imputar, i 'OTAN ma-
nifesta el contrari, pero l'inclou quan parla de les des-
peses en seguretat social, classes passives, despeses
mediques, mltues i pensions. Per tant hem optat per
introduir-lo com una despesa militar més.

Taula 2. La despesa militar inicial d'Espanya (anys 2016-2017)

Milions d’euros corrents

Conceptes Any 2016 Any 2017 ‘ 2016/2017
Ministeri de Defensa 5.787,89 7.638,55 31,97%
Organismes Autonoms del Ministeri de Defensa 1111,33 1.077,92
TOTAL MINISTERI DE DEFENSA 6.899,22 8.716,47 26,34%
Classes passives militars 3.268,34 3.273,45
Pensions de guerra (Classes Passives) 190,57 170,23
ISFAS (Altres ministeris) 624,12 624,45
Guardia Civil (Ministeri d'Interior) 2.654,93 2.705,04
Crédits R+D (Ministeri de Industria) 468,14 302,36
Oreeremes s trracknel
TOTAL DEFENSA CRITERI OTAN 14.118,42 15.811,48 11,99%
Centro Nacional de Inteligencia (Ministeri de Presidéencia) 240,98 260,96
Interessos del Deute Public 1.089,42 115790
TOTAL DESPESA MILITAR INICIAL 15.448,82 17.230,34 11,53%
Diferéncia inicial/liquidat 1.412,65 1.545,66*
TOTAL DESPESA MILITAR FINAL 16.861,47 18.775,99 11,35%
Despesa militar liquidat/PIB 1,51% 1,64%
Despesa militar liquidat/Pressupost total Estat 3,86% 4,24%

* Estimacio calculada en base al pes de Total Defensa (criteri OTAN + CNI) sobre Total interessos deute public

Elaboracié propia. Font: Pressupostos Generals de ['Estat
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Llavors, la despesa militar espanyola puja a 18.776.000
d'euros, una quantitat que representa 51.400.000 di-
aris de despesa militar a la qual cada ciutada contri-
bueix amb 404 euros a l'any de la seva renda. Una
despesa molt per sobre de l'1% del PIB que assenyala
la ministra de Defensa, Maria Dolores de Cospedal, ja
que eleva el credit en defensa d'Espanya fins al 1,64%
del PIBiens apropa al 2% que reclamen insistentment
des de la Casa Blanca als seus socis de 'OTAN.

Coincidint amb la presentacié del pressupost anual
de l'Estat espanyol, del 18 al 28 d'abril de 2017 es va
celebrar la setmana mundial d'accié sobre la des-
pesa militar (GDAMS), una campanya que porta a
terme l'International Peace Bureau, i en la qual es fa
una crida a l'opinié publica mundial per reduir la des-
pesa militar i perque aquesta disminucié es destini al
desenvolupament dels paisos empobrits, per tal de
reduir l'enorme bretxa de desigualtats que hi ha al
planeta en tots els ordres.

Aguesta demanda és extensible al nostre pais que,
des de l'arribada de la crisi el 2008, ha patit una
forta retallada de la despesa publica que afecta es-
pecialment la despesa social, en educacié, sanitat,
inversions en infraestructures, obra publica i foment
d'ocupacié (Taula 3 i Grafic 1). En aquesta Taula es pot
observar com en el transcurs de 10 anys, els credits
destinats a la creacié d'ocupacié i a l'estimul de l'eco-
nomia s'han reduit considerablement. Aixi, en foment
de treball van baixar ni més ni menys que un 28%;
en infraestructures un astronomic 63%; les ajudes en
R+D s'han reduit en un 21%; en Cultura un 349%; en
Educacio un 14%; i en Sanitat un 8%. Oficialment, el
credit del Ministeri de Defensa es va reduir un 14% tot
i que, considerant el total de la despesa militar real,
ho va fer tan sols en un 10%. Podem afirmar que la
despesa en Defensa gaudeix d'un tracte de favor da-
vant d'altres ministeris de caracter sociali de foment
de l'ocupacié.

Taula 3. Politiques de Despesa 2008-2017

2010 |

| 2009

Milions d'euros corrents

Evolucio Evolucio

2013 | 2016-2017  2008-2017

2014

DespesaFoment ;g5 584 7751 7320 5765 3772 4073 4746 5214 5499 5% -28%
del Treball

Despesa Sanitat 4434  4.623 4635 4264 3976 3.856 3.840 3.861 4.002 4.093 2% -8%
Despesa 2933 20988 3.092 2843 2220 1945 2150 2273 2484 2525 2% 4%
Educacio

Despesa Cultura 1220 1284 1199 1104 942 722 716 749 803 801 0% -34%
Despesa 14690 13177 14325 8859 6901 5966 5452 6141 5983 5392  -10% -63%
Infrastructures

Despesa 7677 8203 8088 7576 5629 5562 5633 5668 5793 6039 4% 21%
Investigacio Civil

Ministeri 10.091T 9726 9154 8560 7411 6913 6776 6853 6899 8716 26% 4%
Defensa

E:;Lpesa'v““tar 20587 19770 19.233 18409 18819 17135 16527 17.672 16.671 18.606 12% -10%

Font: Elaboracié propia a partir dels PGE
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Grafic 1. Disminucié en percentatge de les politiques de despesa 2008-2017
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Llavors, el pressupost presentat per a la seva apro-
vacié aquest any 2017, continua la tonica d'anys
anteriors aplicant forts ajustos en la majoria dels mi-
nisteris. En total s'ha produit una reduccio (ajust) de
14.250 M € fins als 318.443 M €, amb un creixement
practicament nul en tota la despesa no financera que
tan sols suposa un pauperrim augment d'un 1,3%
respecte a l'any anterior. Mentrestant, es prioritza el
pagament d'armaments de nulla necessitat social que
nomeés beneficien les empreses militars. Quan, d'altra
banda, el creixement del PIB el 2016 va ser d'un 3,2%
i per al'any 2017 es pronostica un 2,5% d'augment.
Es a dir, que segons els pronostics del Govern, estem
emergint de la crisi i per contra es presenta un pres-
supost molt regressiu en l'ambit social.

4. LA DESPESA MILITAR D'ESPANYA
SEGONS EL SIPRI

Cada any, a l'abril, el SIPRI publica un avanc de la des-
pesa militar mundial. No és una bona noticia saber
que, després de diversos anys consecutius de des-
cens de la despesa militar mundial, 'any 2016 aquesta
augmenta un 0,4% en termes reals respecte a 2015,
arribant a la xifra de 1,69 bilions°de dolars. Aquest
augment, sumat al de l'any anterior, que va ser d'un
1%, marca un canvi de tendencia. Els responsables
de l'increment sén Europa Central i de UEst i Asia.
Aixi, l'Informe assenyala que la despesa militar va
augmentar a la Xina un 5,4%, encara que en menor
proporcié que en anys anteriors on va arribar als dos
digits, i @ Rdssia un 5,9%. El canvi de tendencia també
s'evidencia als Estats Units on augmentaun1,7% i a
'Europa occidental un 2,6%, malgrat estava dismi-
nuint des de l'any 2009 després de l'arribada de la
crisi economica global. Un cas paradoxal és el d'Arabia
Saudita, que ha reduit la seva despesa militar l'any
2016 en un 30%, quan en els anys anteriors augmen-
tava de manera considerable (el 2015 un 5,7%), tot i
que aquesta disminucié és conjuntural d'aquest any,
ja que en la visita de Donald Trump de maig de 2017,
el pais va anunciar una compra d'armes per valor de
110.000 milions de dolars, que en els propers deu anys
sera de 300.000 milions, situant de nou l'Arabia Sau-
dita al capdavant dels paisos amb major increment
de la despesa militar mundial. Un fet que sens dubte
agreujara les tensions a ['Orient Mitja.

En referencia a la despesa militar d'Espanya, l'Infor-
me del SIPRI té un canvi molt significatiu respecte a
'Informe de 2014, ja que la despesa militar, en valors
corrents, ha augmentat en 3.700 milions d'euros, un
38%, passant de 9.596 M € a 13.296 M € el 2016. Aixo
és aixi gracies a la nova forma amb la qual el SIPRI

5. Un bilié = un milié de milions
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computa la despesa militar d'Espanya, ja que després
d'haver mantingut un dialeg fluid amb el Centre Delas
d'Estudis per la Pau, incorpora diverses despeses mi-
litars que no es trobaven incloses. Despeses militars
que, a Espanya, estan repartides en altres ministeris
ja indicats i que finalment el SIPRI ha decidit incloure.
A saber: les classes passives militars (Seguretat Soci-
al), la matua militar ISFAS (Altres Ministeris), els ajuts
en R+D a projectes militars (Ministeri d'Inddstria), i la
diferéncia entre el pressupost inicial del Ministeri de
Defensa i el liquidat a final d'any, que en els ultims
anys va superar els 2.000 M €.

Es molt satisfactori saber que el SIPRI, del qual el Cen-
tre Delas és collaborador des de fa anys en quiestions
relacionades amb l'economia de la defensa d'Espanya,
faci seves, en part, les formes de comptabilitzar la
despesa militar espanyola, i ens congratulem que els
treballs de recerca que duem a terme al nostre centre
al voltant del cicle economic militar siguin assumits
per centres internacionals.

A partir d'aquest moment, Espanya no podra pre-
sumir de que la seva despesa militar arriba tan
sols al 0,6% del PIB espanyol, ja que els comptes
del SIPRI l'eleven a I'1,2%. No és que el Centre Delas
es congratuli que la despesa militar d'Espanya si-
gui superior, ja que desitjaria que fos molt inferior.
Pero, almenys, no permetra que el Govern es van-
ti davant l'opinié publica que la despesa militar
d'Espanya es troba entre les més baixes d'Europa.

5. PRINCIPALS MAGNITUDS DE
LA DESPESA MILITAR A ESPANYA

Aquest any 2017, per primera vegada, els credits dels
diferents capitols de la despesa economica del pres-
supost del Ministeri de Defensa prenen un rumb dife-
rent a anys anteriors. Aix0 és a causa del trastorn que
es produia en no incorporar els credits en inversions
dels programes d'armes PEA. Aquest any, en canvi,
com que estan previstes, el capitol 6 d'inversions aug-
menta un 323% respecte a l'any 2016 amb un credit
total de 2.294 M €, que representa un 26,6% del to-
tal de pressupost del Ministeri. Aixo fa disminuir l'alt
percentatge que en anys anteriors tenia el capitol de
personal que arribava fins a un 70% segons els anys,
ique el 2017 és d'un 53,7% del total. El capitol destinat
al manteniment dels serveis de les forces armades, en
canvi, es redueix en un 1,3% respecte al 2016, la qual
cosa indica que l'operativitat dels exercits continua en
un estat lamentable, ja que des de l'inici dels ajustos
pressupostaris al 2009 s'ha reduit substancialment,
un 18% (de 1.577 M € el 2009 als 1.290 m € el 2017,
(Taula 4 i Grafic 2). Aquesta retallada en els recursos
dels serveis ha rebut moltes critiques a l'interior de
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les forces armades, doncs afecta la capacitat operati-
va de les mateixes, en no poder dur a terme exercicis i
maniobres suficients per exercitar tant les capacitats
humanes com les dels equips d'armaments. EL capitol
1, destinat al pagament de salaris del personal de les
forces armades augmenta un 2,4% respecte al 2016,
part del qual, un 1%, és per fer front al compromis
contemplat en els PGE envers tots els funcionaris de

l'Estat, la resta per augmentar el nombre d'efectius
amb la convocatoria de noves places. L'increment de
la resta de credits en els altres capitols del Ministeri
és practicamentirrellevant i només destaquen els 3,4
milions del Capitol 8 per fer front als pagaments de
credits financers concedits al propi personal de les
forces armades a que tenen dret com la resta de fun-
cionaris.

Taula 4. Distribucio del Pressupost inicial Ministeri de Defensa 2008-2017

Milions d'euros corrents

Conceptes 2010 2011 2012 2013 2016 2017

Personal

(Capitol 1) 5.206,30 532696 5.33568 5.046,60 4742773 4.606,38 4.511,08 4.50312 452740 4.636,07

B?g;;;i[‘g's 157745 157733 156281 155740 138025 125586 121410 128095 130766 1.289,96

Despeses

financeres 0,19 0,19 0,15 0,58 0,38 0,28 omn on 01 0,21

(Capitol 3)

Transferéncies

corrents 44595 451,01 437,97 419,64 425,64 469,23 466,88 486,65 492,67 466,36

(Capitol &)

'(E‘;‘:;fécfg 246432 200586 146327 121168 78276 55104 55704 55390 542,23 2.294,63
Transferencies de 30,92 287 13 9,92 8,05 27,33 23,92 2532 25,51 2549
capital (Capitol 7)

Actius financers 3,98 4,08 4,09 4,06 366 358 3,55 362 346 346

(Capitol 8)

Passius financers 018 018 018 0,06 0,06 018 018 030

(Capitol 9)

Total Defensa 9.729,29 9.394,31 8.817,15 8.249,88 7.343,47 6.913,76 6776,74 6.853,85 6.899,22 8.716,47
Elaboracié propia. Font: Pressupostos Generals de 'Estat
Grafic 2. Distribucié pressupost inicial Ministeri de Defensa 2017
Inversions (Cap. 6):
26,33% Transferencies corrents (Cap 7):
. 0,29%
Transferéncies corrents (Cap. 4): Actius financers (Cap. 8):
5,35% 0,04%
Despeses financeres (Cap. 3): Passius financers (Cap. 9):
<0,01% <0,01%
Béns i serveis (Cap. 2):
14,80%
Personal (Cap. 1):
53,19%
Font: Elaboracié propia
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Un altre aspecte que cal destacar és el relacionat amb
la diferencia entre el pressupost inicial aprovati la
liguidacié final de l'exercici. Tot i que ja s'ha esmenat
lengany a que se sotmetia el pressupost de Defensa
pels compromisos de pagament dels PEA, persisteix
com s'ha assenyalat la despesa de les missions mi-
litars a l'exterior. Aixi, en el capitol 2 de manteniment
dels serveis, s'habilita un credit de 14,3 M €, pero en
acabar l'any es gasta molt més. Ja tenim les xifres de
despesa d'aquestes missions de l'any 2015, que van
ser de 1.004,4 M € (Taula 1 de 'Annex). A més tenim
la liquidacié final de l'any 2015, que incorpora la des-
pesa en aquestes missions més altres desviacions en
les despeses corrents que sumen un total de 2.381,2
M €. Una desviacié que suposa un 25,78% respecte
al pressupost inicial aprovat, molt similar a la d'anys
anteriors i que déna la rad al nostre centre en la de-
nuncia dels paranys comptables a que se sotmet el
pressupost de Defensa a Espanya, ara paltliat en part
per la senténcia del TC sobre l'assumpte dels PEA.

La liquidacié del pressupost de 2016 encara no és
definitiva, pero la provisional és de 1.412,6 M € i de
moment representa una desviacié d'un 17%. £s a

dir, que sense els PEA continuen tenint importants
desviacions en la despesa, un, el ja esmentat so-
bre la despesa en missions en l'exterior que el 2016
ha estat de 771,4 M € i la resta per cobrir despe-
ses en els Serveis que, com també hem assenya-
lat en un altre apartat, estan tan infradotats que
han de ser suplementats amb més credits durant
l'exercici (Taula 2 de U'Annex, Grafic 1 de 'Annex).
Aquestes modificacions en l'ampliacid de credits en
Defensa provenen de diverses causes. Per amplia-
cions de credit a la partida destinada a les missions
a l'exterior, que sorgeix d'un fons de reserva per a
imprevistos. Una altra, de transferencies d'altres mi-
nisteris que cedeixen recursos a Defensa. Per aliena-
cions de béns mobles, generalment patrimoni que el
Ministeri ven i els ingressos obtinguts els incorpora
al seu pressupost; també per algunes armes que sén
venudes en altres paisos. Finalment, algun romanent
de credit, és a dir, sobrants de partides que no s'han
realitzat l'any anterior i Hisenda permet que s'incor-
porin al pressupost ordinari de Defensa. Al final, es-
tem parlant de 1.412,6 M € 'any 2016 coincidents amb
la desviaci6 de la liquidacio provisional d'aquest any
(Taula 51 Grafic 3).

Taula 5. Modificacions Pressupostos de Defensa

Milons d'euros corrents

2013 20162 201734

Credits extraordinaris 1.782,77 879,48 927,74 878,01 0 0
Partides ampliables 753,08 782,47 733,94 1.010,78 994,95 1.062,53
Transferencies 216 5517 77,25 225,53 207,50 13,52
Generats peringressos propis 192,31 2131 211,95 223,79 194,69 20717
Organismes Autonoms 13,18 22,65 4748 46,67 17,51 29,50
Romanents de credit 19,23 0 0 3,67 0 4,58
Baixes per anullacio 0,00 0 0 -7,30 -2,01 -1,86

Total 2.762,73 1.952,87 1.998,36 2.381,15 1.412,64 1.415,44

1. Les modificacions de 2016 sén provisionals; 2.Els credits extraordinaris han estat declarats nuls pel Tribunal Constitucional; 3. Les partides ampliables
contemplen les missions militars a l'exterior, i la previsié pel 2017, segons va pronunciar el Secretari d'Estat de Defensa durant la Comissié de Defensa de
26/04/2017, és de 1.062M d'€; 4. La resta de previsié de modificacions pressupostaries de 2017 s6én mesures dels darrers 4 anys.
Elaboracié propia. Font: Pressupostos Generals de 'Estat.
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Grafic 3. Increment del pressupost del Ministeri de Defensa 2012-2017
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6. LES INVERSIONS EN
ARMAMENTS

Les inversions en armes es divideixen en dos grans
programes, 'anomenat Modernitzacié de les Forces
Armades (Programa 122A), i els Programes Especials
d'’Armaments (Programa 122B).

6.1. MODERNITZACIO DE LES FORCES
ARMADES, PROGRAMA 122A

La partida destinada a la modernitzaci6 té com a
objectiu dotar d'armaments les necessitats més
peremptories de les forces armades. Especialment
aquelles que sén catalogades com a imprescindibles
per a les missions més urgents i que han de garantir
la defensa de tots els dorgans que componen les for-
ces armades.

B U'Organ Central de Defensa té un pressupost de
60,5 M €, entre els quals destaquen 24 M € per
a infraestructures de 'OTAN i per a la compra de
missils Meteor.

B L'Exercit de Terra, té un pressupost de 19,9 M €; la
partida més quantiosa és per a la compra de muni-
cionsiexplosiusde 91 M €,i 4,2 M € per a vehicles
de transport.

B LArmada té credits per un import de 10,7 M €, amb
4,7M € per equipar els vaixells amb artilleria.

B LExercitde lAire, és elque menor credit té, de 2,4 M €,
amb 1M € per a vehicles terrestres.

B Linstitut de 'habitatge i les infraestructures de De-
fensa es porten una part important dels credits en
inversions amb 52,5 M €. Si a aquestes inversions
sumem les aportacions de R+D que sorgeixen del
Ministeri de Defensa, el total d'inversions és de
542,2 M €. Una quantia una mica inferior a la de
2015. La qual cosa torna a incidir en la precarietat
dels mitjans de que disposa aquest Ministeri (Taula
3 de lAnnex).

6.2. ELS PROGRAMES ESPECIALS
D'’ARMAMENTS, PROGRAMA 122B

La historia d'aquests PEA es remunta a mitjan 1995,
quan el govern de José Marfa Aznar va aprovar con-
tractes d'armes a 20 i 25 anys vista, que el 2014 van
ser ampliats fins a l'any 2030, per un import que se-
gons les nostres dades avui arriba als 35.478.000
d'euros, i dels quals, no se sap amb certesa quant es
deu, doncs segons l'exministra Carme Chacén de l'dl-
tim govern del PSOE es devia 30.000 milions i, segons
Pedro Morenés abans de deixar el Ministeri el 2016,
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eren 14.000. Els PEA sén grans programes d'arma-
ments (avions EF-2000 i A400M, helicopters Tigre i
NH-90, vaixells de guerra i blindats), i aixi fins a 24
PEA; (Taula 4 de 'Annex).

Abans d'entrar al ball de xifres d'aquest deute en
armaments, cal explicar més coses sobre els seus
origens. EL 1995, el govern del PP va posar en mar-
xa aquests grans projectes d'armes per equipar les
Forces Armades d'armes d'lUltima generacié. Alguns
d'ells provenien de la pressié exercida pel gran ge-
gant aeronautic europeu EADS (avui Airbus), una em-
presa de la qual 'Estat espanyol posseia el 5,5% de
les accions, on també participaven Franca i Alema-
nya amb un 23% d'accions cada un. Aquesta empresa
posava en marxa diversos grans programes: el nou
avidé de combat Eurofigther F-2000; els helicopters
de combat Tigre i NH-90; i el de transport militar
A-400M. Aquests quatre projectes encara en cons-
truccié avui tenen un cost astronomic: 22.550 mili-
ons d'euros. També es va encarregar a Santa Barbara
Sistemas, una empresa de U'INI (avui SEPI) que es va
vendre el 2001 a la nord-americana General Dyna-
mics per 4 milions d'euros, la fabricacié de 240 blin-
dats Leopardo, 212 blindats Pizarro, 1 Obus remolcat
de 155mm i diverses municions per un valor de 3.700
milions. | Navantia, també propietat de SEPI, posava
en marxa una serie de vaixells de guerra, entre les
gue destacaven les fragates F-100, per valor de 8.060
milions.

Per alleujar el Ministeri de Defensa de les seves
carregues pressupostaries i que no es comptabilit-
zaran com a despesa en Defensa, es van inventar
una féormula d'enginyeria comptable per a aquests
contractes. EL Ministeri d'IndUstria, en la seva fase
de desenvolupament, facilitava credits en concepte
de R+D a les empreses fabricants a zero interés i a
retornar en 20 anys. Aquests credits, que avui se se-
gueixen financant des del Ministeri d'Indlstria, des de
1995 fins al 2016 han acumulat un import que supera
els 18.000 milions d'euros (Taula 5 de 'Annex i Grafic
2 de l'annex). Perd aquella era una solucid transitoria
que, amb el pas dels anys, s'ha convertit en un mal-
son, ja que tan sols s'han retornat a les arques pu-
bliques una petita part i encara es deuen 15.963.000.
Les empreses militars addueixen que, quan han anat
entregant les armes a Defensa, el Tresor Public els ha
descomptat els credits atorgats, per tant és Defensa
qui ha d'assumir la devolucié dels credits, i a tal efecte
es va signar un conveni a tres bandes , entre IndUstria,
Defensa i les empreses. Un problema considerable
gue Hisenda no sap com resoldre doncs, si condona
el deute, aquests 15.963.000 esdevenen deficit public i
faran impossible complir amb l'objectiu de deéficit que
imposa la Comissié Europea. Un problema al qual se
suma el compromis de pagament anual dels PEA a
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les empreses, que en els propers anys ascendira a no
menys de 1.500 milions anuals.

Per a aquest any 2017, com ja hem indicat, s'ha pro-
gramat el pagament de 1.824,47 M € que corresponen
als no abonats al 2016 més els de 2017, les quanties
per a cada un dels programes es troben detallats a
la Taula del 6 Annex. Els programes que rebran més
diners, son l'avié de combat EF-2000 amb 635,6 M
€, l'avio A40O0OM amb 388,26 M € i 'helicopter NH-90
amb 200,6 M €. Els tres programes desenvolupats per
lempresa Airbus i als quals segueix el programa del
blindat Pizarro fase Il que desenvolupa General Dyna-
mics/ Santa Barbara amb 200,6 M €.

7. LAR+D MILITAR

La investigacié, desenvolupament i innovacié mi-
litar es financa, en els pressupostos generals de
'Estat de 2017, a través de dos programes, com és
habitual en els dltims exercicis. Aquests programes
soén: “Investigacio i estudis de les Forces Armades”
(programa 464A) del Ministeri de Defensa i “Suport
a lainnovacié tecnologica en el sector de la Defensa”
(programa 464B) del Ministeri d'Economia, Inddstria
i Competitivitat. El programa 464A té un pressupost
de 159,39 milions d'euros i el programa 464B compta
amb 302,36 milions d'euros. El que, sumant les dues
quantitats, fa un total de 461,75 milions d'euros de-
dicats a la R+D+i de caracter militar en els PGE 2017.

Els recursos assignats a cada programa tenen una
finalitat diferent. El programa 464A té com a objectiu
“contribuir a dotar les Forces Armades espanyoles de
sistemes d'armes i equips amb el nivell tecnologic i
les caracteristiques de tot ordre més adequades per
a les seves futures missions i ajudar a preservar i fo-
mentar la base industrial i tecnologica espanyola de
defensa " tal com exposa la memoria explicativa del
programa. En canvi, l'objectiu del programa 4648B és
donar suport a la participacié de les empreses espa-
nyoles en el desenvolupament de projectes tecnolo-
gic-industrials relacionats amb la defensa.

El pressupost assignat a R+D militar el 2017 represen-
ta una disminucié del 26,9% respecte a la quantitat
pressupostada el 2016 en els mateixos programes,
que va ser de 632 milions d'euros. Aquesta disminu-
ci6 és deguda, fonamentalment, a la reduccié de les
ajudes a les empreses de la indUstria militar inclo-
ses en el programa 464B, que passen de 468 milions
d'euros, el 2016, a 302 milions el 2017. L'assignacié
del programa 464A també disminueix , pero amb una
proporcié menor (veure Taula 6). Aquesta disminucid
es concentra en l'apartat d'inversions (de 21 milions
el 2016 es passa a 17 milions el 2017), mentre que les
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despeses de personali les despeses corrents practi-
cament es mantenen amb les mateixes assignacions
que el 2016.

Taula 6. Inversions previstes
dels programes 464Ai 464B
d'l+D militar per 2016 y 2017

Milions d'euros

Programes PGE2016 PGE 2017
Programa 464A
(Ministeri de Defensa) 163,89 159,39
Programa 464B
(Ministeri d'IndUstria i Economia 46814 302.36
TOTAL (464A més 464B) 632,03 461,75

Les activitats d'investigacié militar es realitzen, fo-
namentalment, a l'Institut Nacional de Técnica Aero-
espacial "Esteban Terradas” (INTA). Des de l'any 2014
UINTA integra tots els centres d'investigacié militar de
l'Estat espanyol. Fins a aquesta data la investigacio
militar es realitzava en diversos centres com el Canal
d'Experiéncies Hidrodinamiques del Pardo, l'Institut
Tecnologic de la Marafiosa i el Laboratori d'Enginyers.

El pressupost de U'INTA per 2017 és de 137 milions
d'euros, exactament el mateix que el 2016, i repre-
senta el 85% del pressupost del programa 464A.
L'activitat de U'INTA s'havia centrat, historicament, en
els ambits aeroespacial i aeronautic. Si bé, des de la
integracié dels centres, assumeix activitats d'estudis
sobre hidrodinamica i de les tecnologies de la defensa
i la seguretat. També realitza activitats comercials de
certificacié i homologacié de productes, i de prestacié
de serveis tecnologics; activitats que li representen
ingressos addicionals per al seu funcionament.

L'INTA, @ més, participa en projectes de recerca amb
financament espanyol i internacional. Aixi, té conce-
dits 15 projectes de recerca del pla Horitzd 2020 de
la Unid Europea. A més, participa en més de 320 pro-
jectes, dels quals uns 200 corresponen a prestacié i
desenvolupament de serveis. Aquests projectes pro-
porcionen a l'INTA ingressos addicionals als assignats
en els PGE.

Els projectes d'investigacié militar que realitza 'INTA
soén, fonamentalment, els mateixos que es van po-
sar en marxa fa uns anys. Aixi, continua el projecte
PNOT, l'objectiu del qual és el desenvolupament del
sistema de comandament, monitoritzacid i generacié
de productes en terra del satellit PAZ. Segueix amb
el desenvolupament de petits satellits i amb el del
vehicle no tripulat MILANO. Continua amb les avalua-
cionsiassajos i proves d'armament, material i equips.
Treballa també en l'ambit de la instrumentacio espa-
cial, desenvolupament d'armament aeri i el disseny i
desenvolupament de formes alternatives de carenes
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per a vaixells escortes oceanics i la realitzacié dels
assajos de la fragata F-110.

Entre les seves activitats de certificacié, destaquen
les actuacions en els avions Airbus-400M, avions EF-
2000 i helicopters militars.

L'objectiu del programa 464B, del Ministeri d'Econo-
mia, és el suport a empreses espanyoles per al desen-
volupament de projectes tecnologics relacionats amb
la defensa. Els projectes que es financaran durant
aquest exercici sén els mateixos que l'any anterior.

El desenvolupament del submari S-80, per part de
l'empresa Navantia, té una assignacié de 135,3 mili-
ons d'euros per a aquest any, si bé el Ministeri pre-
veu una addenda de 14,7 milions, el que fa un total
de 150,0 milions d'euros per a aquest projecte pel
2017. El desenvolupament dels helicopters NH-90 de
l'empresa Airbus Helicopters té una assignacié de 37
milions d'euros. La construccié de dos bucs d'accié
maritima (BAM), que també realitza Navantia, esta
financat amb 51,8 milions. | els projectes tecnologics
relatius a la fragata F-110 i els vehicles blindats 8x8
tenen una assignacié de 59,5 milions d'euros amb una
addenda de 10 milions durant l'any en curs, el que
fara un total de 69,5 milions d' euros. Aixi doncs, el
financament a la inddstria militar per a l'exercici 2017
provinent del programa 464B ascendeix a un total de
308,3 milions d'euros ° (Vegeu la Taula 7).

Taula 7. Detall d'inversions pressupostades
del programa 464B*, 2016-2017

Milions d'euros

Projecte ' Dotaci6 2016 = Dotaci6 2017
Submari 5-80 150 150
Helicopters NH90 123,6 37
Bucs d'Accié Maritima 108,4 51,8
E[iangdaatfsfglg i vehicles 862 69,5
TOTAL 468,2 308,3

6. Volem fer notar que la suma de les assignacions corresponents als
quatre projectes ascendeix a 308,3 milions d'euros, segons consta
en la memoria d'objectius del programa. Pero en el resum economic
de despeses consta que el programa 464B té una dotacié de 302,4
milions. Entenem que la diferéncia es deu a un error de transcripcié en
la memoria explicativa d'objectius.
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Les xifres que hem comentat fins aqui fan referen-
cia a les quantitats que d'una manera explicita es
destinaran, en els PGE de 2017, al financament de la
recerca i desenvolupament militar. Podria ser que
la R+D militar es beneficiés d'altres recursos assig-
nats a altres programes dels PGE. Aixi, per exemple,
a causa delinteres clar de la R+D militar en la inves-
tigacio aeroespacial i de telecomunicacions, podria
ser que obtingués part dels recursos del programa
467C (Investigacio i desenvolupament tecnold-
gic-industrial, que té una dotacié de 757,8 milions
d'euros) o del programa 467! (Innovacié tecnologica
de les telecomunicacions, amb una dotacié de 529,8
milions d'euros), argumentant que els recursos es
dedicaran a una investigacié que també podria tenir
interes civil.

Hem de tenir en compte que la R+D militar té altres
fonts de financament public a més dels PGE. Aixi, al-
gunes comunitats autdnomes o municipis destinen
recursos a aquesta finalitat, sigui mitjancant financa-
ment directe a determinats projectes o bé mitjancant
l'exempcié d'impostos.

Per tot aix0, hem de considerar que les dades presen-
tades més amunt sén el limit inferior dels recursos
totals destinats a financament de la R+D militar a l'Es-
tat espanyol. Quantitat que sera, doncs, superior als
461,75 milions d'euros comptabilitzats com a financa-
ment a la R+D+i de caracter militar en els PGE 2017.

7.1 COMPARACIO ENTRE R+D CIVIL
| MILITAR

La inversio6 prevista en els PGE de 2017 destinada a
la investigaci6, desenvolupament i innovacio puja a
6.501,2 milions d'euros. Quantitat sensiblement supe-
rior a la pressupostada el 2016, que va ser de 6.429,6
milions, el que representa un augment del 1,1%. Tot
i aixo, l'assignacié a R+D total del 2017 segueix sent
molt inferior a la de l'any 2009, quan aquest pressu-
post va arribar al maxim historic amb 10.114 milions
d'euros. A partir de l'exercici seglient, el financament
en investigacio va disminuir de forma remarcable a
causa de la politica de retallades portada a terme pels
diferents governs.

L'augment del pressupost dedicat a la R+D total es
deu, fonamentalment, a laugment significatiu dels re-
cursos financers, és a dir préstecs i credits. Recordem
que el pressupost en R+D reflectit en els PGE es con-
creta en ajudes a fons perdut i a credits retornables.
Aquest any 2017, l'apartat de credits representara un
60% dels recursos dedicats a R+D. Situacié que, pre-
visiblement, fara que finalment els recursos realment
invertits en R+D siguin molt inferiors als pressupos-
tats, ja que part d'aquests credits no s'utilitzaran. La
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concessi6 d'aquests credits requereix que el centre
o grup de recerca sollicitant disposi de mecanismes
d'obtencié de recursos propis, situacié que no sempre
es compleix.

La R+D militar representa el 7,1% de l'assignacié total
dedicada a la investigacid, desenvolupament i innova-
cié en els pressupostos de 2017. Percentatge que con-
siderem desmesurat, tenint en compte que la inversio
en recerca de 'Estat espanyol és de les més baixes

de la UE. Comparant la R+D militar amb les assigna-
cions a altres arees de recerca (Grafic 4) veiem que el
pressupost en R+D militar és 1,7 vegades el dedicat a
investigacié sanitaria (programa 465A), més de cinc
vegades superior al dedicat a la investigacio energeti-
ca, mediambiental i tecnologica (programa 467F), set
vegades i mitja el de la oceanografica i pesquera (pro-
grama 467E), vuit vegades i mitja l'agraria (programa
467D) i la meitat de la investigacid i desenvolupament
tecnologic-industrial (programa 4670).

Investigacié energetica,
mediambiental i tecnologica

Investigacié geologico-
minera i mediambiental

Grafic 4. Comparativa dels pressupostos
d'algunes arees de recerca (PGE 2017)

Investigacio i estudis de les
forces armades

Investigacié oceanografica
i pesquera

Investigacié sanitaria

Investigacid i
experimentacié agraria

Milions d'euros

7.2 EVOLUCIO DE LES INVERSIONS EN R+D
CIVIL I MILITAR ELS ULTIMS ANYS

Tot el comentat més amunt fa referencia exclusiva-
ment al pressupost assignat a cada programa, és a
dir a la previsié de financament. Pero les inversions
reals de l'Estat no corresponen a les pressupostades
siné a les obligacions reconegudes durant l'exercici,
quantitats que no sempre coincideixen. Hem de dife-
renciar entre els pressupostos de credits i les obliga-
cions reconegudes. Entenent els primers com aquells
credits aprovats per les Corts Generals i reflectits en
els PGE. Les obligacions reconegudes sén els com-
promisos adquirits per 'Administracié amb un tercer
per a la prestacié d'un determinat servei, realitzacié
d'obra, subvencié, etc., després del corresponent
concurs public. En definitiva sén les quantitats que
U'Administracié realment dedicara per aconseguir un
determinat objectiu.

Al Grafic 5 hem representat l'evolucié de les quanti-
tats pressupostades i les obligacions en R+D civil, en-
tre els anys 2007 2015. I en el Grafic 6 les quantitats
equivalents en R+D militar. Les dades s'han obtingut
de les memories d'execucié pressupostaria, publica-
des pel Ministeri d'Hisenda.’

El pressupost en R+D civil va tenir un maxim el 2009, i
a partir d'aquest any es produeix una disminucié molt
important, drastica el 2012, i que es manté a partir
d'aquest any. El pressupost en els ultims anys esta
estabilitzat. Pel que fa a les obligacions reconegudes,
l'evolucié temporal és molt similar a la del pressu-
post.®

7. Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, Ejecucion
Presupuestaria. http://www.igae.pap.minhap.gob.es/sitios/igae/es-
ES/EjecucionPresupuestaria/Paginas/EjecucionPresupuestaria.aspx

8. Per una analisi més detallada podeu consultar: Xavier Bohigas, «La
financiacion de la investigacién civily militar en el sector publico
estatal», Papeles de Relaciones Ecosociales y Cambio Global, nim. 137,
marg 2017, p. 159-172
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Un aspecte molt significatiu del Grafic 5 és que, a
partir de 2008, les obligacions reconegudes en R+D
civil sén molt inferiors a les quantitats pressupos-
tades. Aixo vol dir que les quantitats que el govern
de torn es compromet a invertir en R+D civil sén
molt menors que les quantitats pressupostades i
aprovades per les Corts. A més, la diferencia entre
ambdues quantitats va augmentant al llarg dels
anys, de manera que la relacié entre obligacions
reconegudes i credits pressupostats arriba només
al 60% el 2015. Aixo ens indica que el financament
real de la R+D civil és molt menor del que reflectei-
xen els pressupostos generals de 'Estat en cada
exercici.

Aquesta situacié no es déna en la R+D militar (Grafic
6), de manera que les obligacions s'ajusten forca bé
a les quantitats pressupostades, excepte en els anys
2010 2011. El grau d'acord entre obligacions recone-
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gudes i credits pressupostats és del ordre del 90%,
percentatge semblant a altres arees de despesa de
lEstat.

D'aquestes dades es dedueix que durant els ultims
anys els respectius governs, que sén els responsa-
bles d'executar el pressupost, han practicat una dis-
criminacié clara i sistematica cap a la investigacid
amb finalitat civil, en favor d'aquella que té una fina-
litat militar, pel que fa als compromisos de despesa.
Aquesta diferencia de tracte entre el financament de
la R+D civili la R+D militar respecte a les quantitats
pressupostades i obligacions reconegudes, fa que el
pes de la R+D militar respecte al total en R+D sigui
molt més gran si ens fixem en les inversions reals que
si ens fixem en les quantitats pressupostades. Aixi,
per exemple, el 2015 la R+D militar representava un
11% del total pressupostat en investigacid, pero les
obligacions contretes van ser un 16% del total.



8. CONCLUSIONS

L'enginyeria comptable establerta en anys anteriors
al pressupost de Defensa pel que fa al pagament dels
PEA s'ha convertit en un bumerang per al Govern,
ja que ha retornat i colpejat al seu emissor, havent
d'augmentar el pressupost aquest any un 32%.

En la compareixenca del 26/04/2017, el Secretari de
Defensa, Agustin Conde Bajén, en resposta a pregun-
tes del grup Unidos Podemos - En Comd Podem- En
Marea, va anunciar que els PEA tenen una despesa
prevista fins al 2030 de 21.351,4 M €, és a dir que
s'hauran d'abonar entre 1.000 i 2.000 M € anuals, a
més de les devolucions pendents al Ministeri d'Indds-
tria dels credits de R+D que ha xifrat en 15.963,70 M
€. Un enorme deute que s'ha de resoldre i que repre-
senta una hipoteca per a futurs governs. A la sessié
de la Comissié de Defensa, del dia anterior 2017.04.25,
en referéncia als PEA, es va presentar la demanda de
dur a terme una auditoria per aclariramb exactitud la
quantia del deute amb les empreses militars i de les
devolucions en ajudes en R+D al Ministeri d'IndUstria,
pero sobretot per coneixer si hi ha hagut irregularitats
o incompliments amb els PEA. La Proposicié No de Llei
(PNL) presentada pel mateix grup Units Podem- En
Comu Podem- En Marea va ser rebutjada pels vots del
Partit Popular, Ciutadans, PSOE i PDeCat. Una vergo-
nya. Els dos partits que han governat alternativament
a Espanya no volen que se sapiga quin tipus d'anoma-
lies envolten els contractes dels PEA. En realitat, els
PEA s6n una amenaca per a aquests partits i seguiran
pendents d'aclariment. El secretisme que els envolta
algun dia s'aclarira i fara apareixer 'enorme iceberg
d'irregularitats que amaguen.

Mentrestant, a l'horitzé apareixen nous programes
d'armes, ja anunciats, no aprovats pel Govern, pero
amb credits pressupostaris per a la seva preparacio
consignats: 86,2 M € el 20161 69,5 M € el 2017. Es
tracta dels blindats Pirafia 8x8 d'un cost previst de
1.600 M €, una nova fragata F-110, 800 M € i quatre
avions UAV Reaper per un valor de 160 M €. Es a dir,
que els PEA continuen augmentant el seu nombre, els
seus costos i en consequiencia, els deutes. D'aquests
tres programes, la fragata F-100, és sens dubte la
menys necessaria des del punt de vista estrategic, ja
que la armada ja disposa de cinc d'un model similar,
i sens dubte, la seva veritable missié és proporcio-
nar carrega de treball a la naviliera Navantia perque
aquesta no es vegi abocada a una crisi que porta anys
arrossegant, ja que tots els anys mostra perdues en el
seu compte de resultats, 166,7 M € el 2015.°

9. http://www.centredelas.org/es/base-de-datos/industria-militar/
industria-militar-a-espanya
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La proposta més racional continua sent la mateixa
gue hem indicat en informes anteriors que analitzen
els PEAi la despesa militar espanyola. Aixo és, reduir
les adquisicions i, en la mesura del possible, anullar
contractes, ja que si el govern anterior el porta a ter-
me'® de nou es poden reduir. Com que aixo afectara
els llocs de treball de les indUstries militars, s'haurien
iniciar estudis de conversié de les linies industrials
gue fabriguen aquestes armes, amb la complicitat i
participacié del maxim d'agents institucionals i soci-
als, comencant pels mateixos sindicats. El contrari,
des d'una perspectiva economicista, continua sent
una perdua d'oportunitat per a les empreses de l'eco-
nomia productiva, i continuara aprofundint en la crisi,
en produir-se uns béns inttils des d'un punt de vis-
ta social, ja que les armes consumeixen recursos de
l'Estat que, de ser destinats a 'economia productiva,
tindrien un major impacte en la creacié d'ocupacio.

En l'apartat dedicat a analitzar la R+D militar, queda
demostrada la discriminacié que existeix entre els re-
cursos assignats a R+D civil pel que fa a la R+D militar,
ja gue les obligacions compromeses en R+D militar al
final d'any ratllen el 100% dels credits pressupostats,
mentre que les obligacions contretes en R+D civil que-
den molt per sota de les pressupostades i no arriben
a executar-se en la seva totalitat, un 60% el 2015. A
aixo s'afegeix que la R+d en general esta dividida en
ajudes a fons perdut i en credits retornables, i que
aquest any 2017 l'apartat de credits retornables re-
presenta un 60% del total de recursos dedicats a R+d.
Llavors, els recursos en R+D civil tindran un grau de
compliment molt menor que els de R+D miilitar, ja que
aguests es concedeixen en la seva totalitat i es bene-
ficien del mecanisme establert en els PEA de no retorn
dels credits fins que es lliurin les armes.

En la conjuntura actual d'enorme retrocés en les poli-
tiques publiques que ha generat la crisi del capitalis-
me financer global, les politiques economiques dels
governs haurien d'inclinar-se per protegir 'anome-
nat Estat del Benestar, és a dir, aquelles politiques
que proporcionen autentica seguretat i proteccié a
les persones, aixi com desenvolupar politiques que
incentivin 'economia productiva, que sén les que
proporcionen ocupacié. Ni les armes, nila R+D i la
industria militar que les produeix, ni els exercits que
les consumeixen, donada l'enorme despesa que ori-
ginen (18.776.000 d'euros aquest any 2017) proporci-
onen més seguretat que 'ocupacioé o les cobertures
socials; per contra debiliten 'Estat de benestar en
derivar recursos cap a un ambit improductiu, la se-
guretat militar.

10. Ortega, Pere, La bombolla de les armes i la inddstria militar a Espanya,
Informe n° 33, www.centredelas.org
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ANNEX

Taula 1. Despesa liquidada
de forces militars a U'exterior

Milions d'euros corrents

Press.inicial | Press. Liquidat
1990 0,00 18,74
1991 0,00 45,85
1992 0,00 17,70
1993 0,00 58,28
1994 0,00 10311
1995 0,00 133,97
1996 0,00 180,28
1997 0,00 128,12
1998 0,00 146,38
1999 0,00 249,23
2000 60,10 239,63
2001 60,10 241,34
2002 60,10 330,55
2003 60,10 416,04
2004 60,10 380,62
2005 18,36 422,50
2006 18,36 563,90
2007 17,36 642,50
2008 17,36 668,74
2009 14,36 713,50
2010 14,36 787,907
20Mm 14,36 861,39
2012 14,36 769,083
2013 14,36 791,20¢
2014 14,36 616,80°
2015 14,36 1.004,40¢°
2016 14,36 77,407
2017 14,36 1.062,538
TOTAL 501,18 12.365,68

1.Info 9/7/2012; 2. Comissié de Defensa 16/12/2010; 3. Comissié de
Defensa 17/4/12; 4. Comissié de Defensa 18/12/2013; 5. EL Pais
17/12/14; 6. EL Pais, 21/3/2017; 7. EL Pais, 21/3/2017; 8. Estimacid
del Secretari d'Estat de Defensa, Agustin Conde Bajén, durant la
Comissi6 de Defensa 26/04/2017

Fonts: Pressupostos de 'Estat, Oficina Pressupostaria
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Taula 2. Pressupost Liquidat 2007-2016

Milions d'euros corrents

Conceptes | 2008 2009 2010 = 201 | 2012 2013 2014 2015 @ 2016

Ministeri de
Defensa

9.340,08 9.810,79  9.344,21 8.71519 8.301,09 9.066,29 7.86770 7.696,66 810226 7183,03

Organismes
Autonoms del
Ministeri de
Defensa

1.654,83 161357  1.280,31 1.242,01 119504 110818 999,30 1.03724 113280 1128,84

Centro Nacional de

Inteligencia’ 24,57 2647 255,06 241,37 228,20

Total Ministeri

A 11.236,48 11.689,07 10.879,58 10.198,57 9.724,33 10.174,47 8.866,40 8.733,90 9.235,06 8.311,87
Defensa liquidat

Total Ministeri
Defensa inicial

Diferencia 1.659,96 159712 115322 1.04415 116424 276273 195275 195715 238121 1412,65
Variacié % 14,77 13,66 10,60 10,24 1,97 275 22,02 22,41 2578 17,00

9.576,52 10.09195 972636 915442 856009 741,74 691365 6.776,75 6.853,85 6.899,22

1. Es consigna el pressupost inicial. ELCNI s'acull a la Llei de secrets oficials i no facilita la liquidaci6; 2. Liquidacié provisionala 3/2017
Elaboracié propia. Font: Pressupostos Generals de 'Estat

Grafic 1. Pressupost Ministeri Defensa inicial/liquidat 2007-2016
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Taula 3. Inversions Militars / Estat pressupost consolidat

Milions d'euros corrents

Defensa Inddstria Militar Total Estat Central | Central
2002 1.913,43 1.176,85 3.090,28 9.745,89 32%
2003 1.985,80 1.049,90 3.03570 10.004,18 30%
2004 2.088,92 1.070,00 3158,92 10.523,84 30%
2005 2.199,70 1.014,60 3.214,30 11.737,05 27%
2006 2.229,84 1.358,01 3.587,85 25.263,44 14%
2007 237941 1.265,06 3.644,47 28.629,74 13%
2008 2.464,32 1.388,57 3.852,89 31.767,26 12%
2009 2.005,86 1157,52 3.163,38 31.503,65 10%
2010 1.463,26 979,22 244248 29.276,86 8%
20M 1.211,68 794,84 2.006,52 20.684,06 10%
2012 782,75 582,77 1.365,52 15.531,57 9%
2013 551,03 218,15 769,18 13.033,78 6%
2014 557,04 343,60 900,64 12.094,93 7%
2015 553,90 563,92 1.117,82 13.103,37 9%
2016 542,23 46814 1.010,37 13.310,48 8%
2017 2.294,63 302,36 2.596,99 12.867,46 20%

Elaboracié propia. Font: Pressupostos Generals de l'Estat

Taula 4. Programes Especials d’/Armament vigents 2016

Milions d'euros corrents

Denominacié 5 Empreses | Periode Costactual | Situaci6 2016

73 Avions EF-2000 Airbus Defence, Santa Barbara, ITP. 19975074, 1284300 60 entregats
Indra, Aeronova, Tecnobit

4 Fragates F-100 Navantia, Indra, Maxam 1997/2010 1.997,50 Acabat

239 Blindats Leopardo santa Barbara, Indra, Navantia, 1996/2017 2.550.77 Acabat
Electroop, Amper

139 Blindats Pizarro Santa Barbara, Steyr, Puch,Indra, 54455074, 786,94  T17al2016/17
Sapa Placencia

N ) Airbus Helicopter, Sener, Amper,

18 Helicopters Tigre ECESA. Indra 1997/2014 1.738,03 Acabat

1Buc BPE Navantia, Indra, Sainsel 2004/2010 505,47 Acabat

14 Avions A400-M Airbus Defence, Flabel, ITP, Sener. 537 5959 5.018,97 Cap
Tecnobit, Alcor

4 Submarins 5-80 Navantia, Tecnabit, SAE, Indra, 2011/2018 2.800,00  en produccio
Tecnicas Reunidas

22 Helicopters NH-90 ﬁ:;t;:s Helicopter, Sener, ECESA, ITP, 2006/2021 1.58514 5 entregats

1 Fragata F-105 Navantia, Indra, Maxam 2006/2012 836,24 Acabat

770 Missils Iris T (EF-2000) Sener, Expal, ICSA 2005/20M 282,43 Acabat

4 Bucs BAC Aprovisionament i Combat Navantia, Indra, Sainsel 2003/2022 260,16 3 entregats

4 Bucs BAM Navantia, Indra, Sainsel, Navalips 2006/2012 530,41 Acabat

43 Missil Taurus (EF-2000) Taurus Systems, EADS, Sener 2004/2010 59,64 Acabat

2600 Missils anticarro Spike ?gcfra]gt(iltsrael), Santa Barbara, 2007/2022 36469  en produccié

82 Obusos 155 mm Santa Barbara, Amper, Ilveco 2006/2023 195,99 en produccié

4 Helicopters Cougar UME Airbus Helicopter 2007/20M 80,01 Acabat

Avié apagafocs UME Airbus Defence and Space 2008 40,55 Acabat

Gnodes CIS UME Indra 2009/2010 60,37 Acabat

8 Helicopters EC-135 Airbus Helicopters 2013/2015 49,00 Acabat

2 Bucs BAM (50 y 6°) Navantia, Indra, Sainsel, Navalips 2014/2019 333,48 Tentregat

1Fragata F-110 Navantia, Indra 2015/2022 800,00

348 Blindats Pirafia 8x8 Santa Barbara, SAPA, Indra 2016/7? 1.600,00

4 Drons UAV/Reaper General Atomics, Sener, Indra, IAl 2016/2020 160,00

TOTAL 35.478,79

Font: Elaboracié propia. Centre Delas, gener 2017
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Taula 5. R+D Militar a Espanya

Milions d'euros corrents

24

| .. . . R+D militar |
 ReDMinisteri |~y icteri Total R+D R+Dtotal | % Militar/total
Defensa P Militar |
Induastria | |
1995 291,29 452,33 743,62 1.244,29 59,76%
1996 291,29 332,25 623,54 1.244,29 50,11%
1997 29011 212,16 502,27 1.352,68 3713%
1998 30014 581,00 88114 1.867,95 4717%
1999 294,75 1198,58 1.493,33 2.767,84 53,95%
2000 293,48 964,11 1.257,59 3.053,86 4118%
2001 3821 947,80 1.329,91 3.435,30 38,71%
2002 314,04 1176,85 1.490,89 3.465,40 43,02%
2003 322,97 1049,90 1.372,87 4.000,12 34,32%
2004 303,42 1070,00 1.373,42 4.402,00 31,20%
2005 315,69 1014,60 1.330,29 4.972,23 26,75%
2006 325,88 1358,01 1.683,89 6.510,81 25,86%
2007 361,04 1225,06 1.586,10 8.060,42 19,68%
2008 355,67 1308,57 2.363,67 9.342,55 25,30%
2009 312,41 1149,92 1.462,33 9.654,29 1515%
2010 231,89 950,91 1182,80 9.128,80 12,96%
20Mm 203,91 770,711 974,62 8.493M 1,48%
2012 174,05 582,77 756,82 6.397,62 11,83%
2013 145,29 218,15 363,44 5.926,29 6,13%
2014 163,24 343,60 506,84 6.139,99 8,25%
2015 163,00 563,92 726,92 6.395,40 11,37%
2016 163,89 468,14 632,03 6.429,60 9,83%
2017 159,39 302,36 461,75 6.501,17 710%
Total 6.158,95 19.070,12 25.100,08
Elaboracié propia. Font: Pressupostos Generals de 'Estat
Grafic 2. R+D total/R+D militar 1995-2017
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