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Analisi del pressupost de Defensa espanyol de I'any 2015

RESUM EXECUTIU

El Govern ha presentat uns pressupostos de defensa per al 2015 que suposen
un canvi de tendencia en allo que té a veure amb la despesa militar espanyola
dels darrers anys. Es produeix per primera vegada des que va comencar la crisi al
2008, un augment del pressupost militar espanyol. A més, un altre cop, es tracta
d’uns pressupostos de defensa tramposos perque, tot i sabent que la despesa
final en algunes partides sera considerablement més gran, segueixen ocultant les
seves intencions sota el més que inexacte calcul de dues significatives partides
del pressupost de Defensa: la destinada als Programes Especials d’Armament
(PEAS), i la destinada al cost de les operacions militars a I'exterior. Es també de
gran rellevancia aquest any I'important augment de la despesa destinada a I'l+D
militar.

Com cada any, a la proposta dels Pressupostos Generals de I'Estat, el destinat
al Ministeri de Defensa ha estat menysvalorat amb respecte a les necessitats i
compromisos de despesa. Aixi, quan s'afirma que Defensa augmenta un 1,1%
el seu pressupost s'esta enganyant, tant al Parlament com a I'opinié publica.
El ministre Cristdbal Montoro,amb la complicitat del titular de Defensa, Pedro
Morenés, saben que la despesa final del ministeri sera,amb molta probabilitat,
un 30% superior a alld consignat, tal i com ve essent habitual al pressupost dels
darrers anys.

Per exemple amb referéncia a la partida que té a veure amb les operacions mi-
litars més enlla de les fronteres espanyoles, es consignen tots els anys 14,16
milions, quan any rere any es produeix una despesa d’entre 700 i 800 milions,
que sén aportats des del Fons de Contingéncies.

En allo referent als PEAS, el Govern, com ve fent en anys anteriors, ha tornat a
pressupostar la xifra de 6,84 milions per fer front al seu pagament, quan als dar-
rers tres anys ha aprovat un crédit extraordinari que ha suposat augments en
la partida de compra d’armament de fins a un 250%. De fet,en 2012 la despesa
real va ser de 1782,77 milions,en 2013 de 879,48, i en 2014 de 883,65 milions.
Per al proper any 2015, i d'acord amb la programacié de pagament dels PEAS
del propi Ministeri, s’hauran d’abonar al voltat de 1000 milions. Llavors, perqué
es pressuposten tan sols 6,8 milions? Sens dubte es tracta d’un frau.

Perd encara hi ha un tercer element no menys alarmant.Es el referent a la Inves-
tigacié i el Desenvolupament de noves armes. L'l+D militar creix en un 43,5%
respecte a 2014, i passa de 506,8 a 727 milions, dels quals 563,9 seran credits a
les empreses d’armament a zero interés, lligats als mencionats PEAS. Aquests son
concedits des del Ministeri d'Industria, i per tant tampoc sumen com a despesa
en el pressupost de Defensa.
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En 2015, com ve passant cada any, el pressupost militar espanyol manca no sols de trans-
paréncia, siné també de realisme. En un context permanent de crisi econdmica, en el que
les necessitats socials sén una prioritat per a la ciutadania, es torna a augmentar la despesa
militar, traient recursos de les politiques que persegueixen el benestar social.
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1. INTRODUCCIO

El present informe fa el calcul real de la despesa militar espanyolai les partides de
despesa en que es sustenta, ja que la informacié oferta any rere any pel govern
en la presentacié dels Pressupostos Generals de I'Estat és insuficient i volun-
tariament deficient. D’aquesta manera s'observa de quina manera la despesa
militar real espanyola és més del doble de I'anunciada per al Ministeri de Defen-
sa, obviant tant el criteri OTAN com el de centres de referéncia en la seguretat
i defensa com el SIPRI. Per a la seva realitzacié s’han consultat els documents
oficials presentats pel Govern espanyol per al seu posterior debat parlamentari,
el qual ha donat com a resultat el rebuig de tota l'oposicié parlamentaria a la
falta de transparencia del pressupost de Defensa espanyol. No obstant aixo, la
majoria absoluta del partit al govern fara amb tota probabilitat que el pressupost
proposat pel Ministre d’Hisenda sigui el finalment aprovat.

Per analitzar I'escandalosa falta de transparéncia del pressupost militar s’ha divi-
dit I'informe en tres capitols. En el primer es mostra el pressupost real, aplicant els
criteris internacionalment acceptats, analitzant les modificacions pressupostaries
que cada any es produeixen al llarg de I'exercici pressupostari amb caracter ex-
traordinari. En aquest primer apartat es mostra de quina manera el pressupost
militar s’ha vist beneficiat per menors retallades que altres ministeris de compo-
nent social.En un segon capitol s'aborden amb detall les tres principals partides
que, pel seu volum economic i rellevancia, exemplifiquen la voluntat d'ocultacié
de la despesa militar pel govern espanyol: els Programes Especials d’Armament,
les operacions militars a I'exterior i la despesa en [+D militar. En ultim lloc, es
proposen una série de recomanacions per no solament millorar la transparencia
de la despesa militar espanyola, sind per reduir-ho a nivells acceptables, tenint
en compte les necessitats del pais.

2. ESPANYA SEGUEIX PRIVILEGIANT LA DESPESA MILITAR
2.1 La despesa militar real en 2015

El pressupost del Ministeri de Defensa per al 2015, presentat als Pressupostos
Generals de I'Estat, és de 6853,85 milions d’euros, un 1,14% superior al pressu-
postat inicialment en 2014.Com és habitual, la despesa de personal per a salaris
de tropa i comandaments es porta la major part del pressupost del ministeri.
Aquest any el 65, 7%, és a dir, 4503,12 milions d’euros. Les forces armades son
un dels cossos que gaudeixen de millor reputacié entre la poblacié, aixi ho in-
diquen els sondejos d’opinioé del CIS. Vist aixi, resulta dificil reduir la despesa
en defensa sense haver de reduir el nimero d’efectius militars. Malgrat aixo, el
mateix Ministeri de Defensa xifra en 27000 els efectius necessaris per fer front
als compromisos, tant per la defensa del territori com per a les missions a |'exte-
rior. Aixi ha disposat deixar 12000 efectius per a la seguretat interna, vigilancia
maritima i espai aeri,i 15000 com una forca d’intervencio rapida per a missions
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internacionals. Si aquesta xifra pot ser una xifra raonable en quant a la dimensié
de I'exercit espanyol, en 2014 les forces Armades disposen de 122256 efectius:
45,587 comandaments i 76669 militars de tropa i marineria en actiu. Al 2015 es
preveu rebaixar aquesta xifra a 120.000. Aix0 es pretén aconseguir sobre la base
d’amortitzar les places dels comandaments que acaben els seus contractesi els
que es jubilen o passen a la reserva.

Tot i aix0, el contingent continua essent molt desproporcionat entre comanda-
ments, 41000, i tropa, 79000 (un comandament per cada 1,9 soldats).Les Forces
Armades mantenen 250 generals, 1050 coronels i 3500 tinents coronels. Sens
dubte un desproposit en proporcié amb la tropa, que en si mateixa ja esta sobre-
dimensionada per a les necessitats de la defensa. El propi ministre, Pedro More-
nés, va declarar que era més operatiu disposar d'un 20% ben equipat i disposat
per actuar amb immediatesa, i mantindre un 80% en situacié de reserva, que
tenir un 100% dels efectius mal equipats. A més, el Ministeri disposa de 35.017
civils que presten serveis en les diferents dependéncies de Defensa.

Grafic 1: Evolucié de la despesa militar espanyola 2006-2015 (en milions d’euros corrents)
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En canvi, la despesa militar no relacionada amb salaris, serveis, missions a I'exte-
rior i, especialment el destinat a I'adquisicié d’armaments, no gaudeix de bona
opiniod entre la majoria de la ciutadania. Aixo és segurament degut a que el ser-
vei que ofereix I'estament militar no és percebut com a tan necessari davant
d‘altres despeses de caracter social. Aquest és un dels elements que justifiquen
I'opacitat en la despesa militar per part de I'Estat, i que una part de la despesa
destinada a I'adquisicié d’armaments, -en especial els costosos Programes Es-
pecials d’Armaments (PEAS), que arriben a xifres excepcionals any rere any-, no
es contemplin en el pressupost inicial que s'aprova al Congrés dels Diputats, o
les missions a |'exterior, que tampoc es comptabilitzen al pressupost inicial de
Defensa i sorgeixen des del Fons de Contingencies. Els mateixos PEAS, per a la
seva execucid, fan arribar a les empreses ingents recursos en forma d’'l+D des
del Ministeri d'Industria.

Altres despeses que composen el pressupost militar real es destinen a I'lSFAS,
un institut destinat a sufragar la mutualitat de les Forces Armades amb un cost
de 600 milions que surt d’un estrany ministeri anomenat Otros Ministerios. Es el
cas també de la Guardia Civil, que tot i que reconeix que la majoria de les seves
missions son civils, es tracta d'un cos paramilitar que es regeix per la disciplina
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Taula 1.La despesa militar d’'Espanya 2014 i 2015 (en milions d’euros corrents)

Ministeri de Defensa 5.745,77 5.767,72 0,38% Augmenta

Organismes Autonoms del
Ministeri de Defensa

Totalinicial Ministeride | o __ /. 6.853,85 114% |  Augmenta
Defensa

1.030,98 1.086,13 Augmenta

Classes passives militars 3.314,00 3.294,96 Disminueix
ISFAS (Altres ministeris) 556,37 600,33 Augmenta
Guardia Civil
(Ministeri de FInterior) 2.615,67 2.620,17 Augmenta
Credits I+D (Ministeri d'Industria) 343,60 563,92 64,12% Augmenta

. L . . Es posposa
Orga.msn.wef. mlhtf:]l’s internacionals 15,20 0,00 S
(Ministeri d’Exteriors) al 2016

Centre Nacional d'Intel-ligéncia

(Ministeri de Presidéncia) 203,69 223,68 QRS
Interessos del Deute Public 1.197,60 1.120,14 Augmenta
Total Despesa Militar inicial 15.022,88 15.277,05 1,69%
Estimacio en
Diferéncia inicial/liquidat® 1,860,91 1.402,70 base als ultims
10 anys

Probablement

TOTAL DESPESA MILITAR FINAL 16.883,79 16.679,75 -1,21% superara els
17.000

Despesa militar final/PIB 1,59% 1,54% >1,6%

Despesa Militar inicial/Pressupost

9 0
total Estat 3,99% 3,79%

* Estimacio calculada com a mitjana del periode 2005-2014
Font: Elaboracio propia a partir dels Pressupostos Generals de I'Estat.
A laTaula de I'Annex es pot veure I'evolucié de la despesa militar dels darrers deu anys.

militar,amb tots els condicionants que aixo implica, i, per tant, tot i que depén del
Ministeri de I'Interior, el criteri OTAN ho contempla com a despesa militar. Totes
aquestes partides son partides que camuflen la despesa real de Defensa.

El repartiment de la resta de despeses militars per altres ministeris ja no respon
a una intenci6 d'opacitat, sin6é que obeeix a altres logiques pressupostaries. Té
explicacié que la despesa relativa a les pensions es comptabilitzi com a classes
passives de la seguretat social; o que les aportacions a organismes internacionals
sorgeixin des del Ministeri d’Exteriors, tot i que és cert que alguns d’ells tenen
a veure directament amb el fet militar, com I'OTAN, o els diferents acords de
desarmament. Pel que respecta al CNI, els serveis secrets de |'Estat, a dia d'avui
depenen de la Presidéncia del Govern, pero al passat fou un organisme de De-
fensa. El CNI és un servei d'informacié i intel-ligencia del que es podria objectar
que no és un organisme militar, perd que en canvi esta dirigit per un general i
bona part del seu personal és militar,i a més, de ben segur que compleix amb
missions que tenen a veure amb questions de seguretat militar.

Totes aquestes partides, estiguin camuflades o no, s’han de contemplar com a
despesa militar,doncs tenen una funcié relacionada amb les forces armadesii la

______¢J[) INFOR)

Inércia, malbaratament i engany en la despesa militar. Pressupost de Defensa espanyol 2015



defensa. A més, 'OTAN aconsella a tots els estats membres que comptabilitzin
totes les despeses relacionades amb la defensa com a despesa militar, i a aquest
efecte estableix uns criteris per a que els estats els tinguin presents i que s'aplica
al nostre analisi, com també ho fa el SIPRI, principal institut d’analisi internacional
en temes militars i d'armament.

Grafic 2: La despesa militar real espanyola per partides 2015
(en milions d'euros corrents)

= Ministeri de Defensa

= Organisme Autonoms del Ministeri de
Defensa
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B |SFAS (altres ministeris)
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Font: Elaboracié propia

El pressupost del Ministeri 2.2 Les modificacions del pressupost de Defensa

de Defensa inicial dista molt

del que efectivament El pressupost del Ministeri de Defensa inicial dista molt del que efectivament
es liquidara a final d’any, es liquidara a final d’any, degut a que pateix recurrents modificacions durant el
degut a que pateix transcurs de I'exercici. Aquestes ampliacions del pressupost de defensa recauen,
recurrents modificacions principalment, en crédits extraordinaris per al pagament de nous armaments i
durant el transcurs de en la partida per a les missions a I'exterior que prové del Fons de Contingencies.
I'exercici Pero hi ha més incorporacions que provenen de transferéncies d'altres ministe-

ris.La més important, la generada per ingressos propis, que suposa, depenent de
I'any, al voltant de 200 milions. Aquest ingrés prové de la venta de patrimoni de
defensa. Sabut és que aquest Ministeri té un dels majors patrimonis de I'estat:
casernes, vivendes militars, instal-lacions, camps de tir i maniobres. Aixi, el go-

Taula 2. Modificacions del pressupost de Defensa (en milions d’euros corrents)

Previsio
Anys 2015

Credits extraordinaris 1.782,77 879,48 920,27 1.000?
Partides ampliables 753,08 782,47 722,74 752,83
Transferencies 2,16 55,17 18,64 25,3°
Generats per ingressos propis 192,31 213,1 193,53 199,63
Organismes Autonoms 13,18 22,65 574 13,93
Altres 19,23

Total modificacions pressupostaries en 2.762,73 1.952,87 1.860,92
Defensa

Font: Elaboracié propia
1.Les modificacions de 2014 son provisionals; 2. Anunciat pel govern; 3. Mitjana dels darrers tres anys
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vern autoritza la seva alienacié i que els ingressos reverteixin al propi Ministeri,
incorporant-los al seu pressupost. L'estat es descapitalitza venent patrimoni dels
espanyols per a mantenir les forces armades i adquirir armament.

Grafic 3: Modificacions pressupostaries en Defensa 2012-2015
(en milions d’euros corrents)

3.000,00
2.500,00
2.000,00
B Credits extraordinaris

1.500,00

™ Total modificacions pressupostaries en

Defensa

1.000,00
500,00
0,00

2012 2014

Font: Elaboracié propia

Es dificil estimar el veritable augment del pressupost del Ministeri de Defensa,
perd es pot fer realitzant una previsié de la despesa militar agregada al llarg de
I'any de forma extraordinaria, i tenint en compte que als tres darrers anys ha vol-
tat el 30%. En efecte, les modificacions realitzades durant I'any del pressupost de
defensa han estat de 2762 milions en 2012 (un 37,3%) i de 1952 milions d’euros
en 2013 (28,2%).En 2014, a data de 30 de setembre ha patit una alteracié de 1860
milions, un 27,5% respecte de l'inicial. L'augment del pressupost del Ministeri de
Defensa entre 2014 i 2015 sera aproximadament d’un 2,4%.

Taula 3. Augments del pressupost del Ministeri de Defensa 2012-2015
(en milions d’euros corrents)

Conceptes Variacio
i 201 4/201 5

Ministeri de Defensa 9.066,29 7.867,10 7.600,95

Organismes Autonoms del Ministeri de --
Defensa 1.108,18 999,30 1.036,72

Total Ministeri Defensa liquidat 10.174,47 8.866,40 8.637,67 8.845,14 +2,4%
Total Ministeri Defensa inicial 7.411,74 6.913,65 6.776,75 6.853,55 +1,1%

Diferencia pressupost inicial i final -2.762,73 -1.952,75 -1.860,92 1.991,59 -

Variaci6 % -37,3% -28,2% -27,5% 29,1% -

*Liquidacio provisional a 9/2014; ** Previsio del Centre Delas. Font: Elaboracié propia

En conclusio, el pressupost de defensa espanyol compta amb recurrents infrava-
loracions en partides concretes i diferents despeses, que essent indubtablement
militars, es troben repartides per altres ministeris ja descrits, als que es deuen

afegir els interessos del deute public generat pel Ministeri de Defensa. Unes El pressupost de defensa
despeses que situen el pressupost de Defensa en una suma molt superior als espanyol compta
6853 milions anunciats pel govern.Si a més afegim totes les modificacions que amb recorrents
es portaran a terme durant I'exercici, i que en els darrers deu anys suposen una infravaloracions
o)) INFORN Inércia, malbaratament i engany en la despesa militar. Pressupost de Defensa espanyol 2015
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Grafic 4. Evolucié del pressupost del Ministeri de Defensa
(inicial i liquidat) 2012-2015 (en milions d’euros corrents)
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Font: Elaboracié propia

mitjana de 1402 milions, llavors la despesa militar es situa en 16679,7 milions,
una xifra que suposa un 243% superior a 'aprovada per al Ministeri de Defensa.
En aquest cas, la despesa militar espanyola arribara molt probablement a I'1,54%
del PIB en I'any 2015 (que amb les xifres finals arribara amb facilitat a I'1,6%),
més proper al 2% que promulga I'OTAN, que al 0,63% que afirma tenir el Govern
espanyol.

Taula 4. Principals Indicadors de la despesa militar a Espanya
(pressupost inicial) (en euros corrents)

Cdors e s

La despesa militar espanyola

arribara molt probablement Despesa militar diaria 45,27 milions 45,69 milions
al’1,54% del PIB en I'any »
2015 (que amb les xifres D::ng)?t;nr:ltltar anual 353 euros 353,90 euros
finals arribara amb facilitat P
al’'1,6%), més proper al 2% Despesa militar / PIB 1,41% 1,54%
que promulga I'OTAN, que 5 —
0 : espesa militar o o
al 0,63% que afirma tenir el RS ES i) 3,99% 3,79%
Govern espanyol
Variacié despesa
militar (inicial) -3,55% 11,03%
Inversions militars 900,64 milions 1.117,82 milions
Inversions militars /
total d'inversions 7.45% 8,53%
Variacié inversions
- 17,10% 24,11%
|4+D militar total 506,84 milions 726,92 milions
I+D militar / 14D total 8,25% 11,36%
Variacié 1+D militar 39,45% 43,51%

Font: Elaboracié propia a partir dels Pressupostos Generals de I'Estat
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2.3 La prioritzacié de Defensa enfront d’uns altres ministeris

El Ministeri d'Hisenda d’acord amb el de Defensa manté una enginyeria comp-
table que li permet falsejar el pressupost del Ministeri de Defensa i impedir que
I'opinié publica conegui la despesa militar real espanyola. El pressupost de defen-
sa des de |'arribada de la crisi en 2008, en termes reals ha baixat un 18%, mentre
que ministeris com Educacié ho ha fet en un 22,5%, Sanitat en un 12%, Treball
en un 38%, Cultura en un 38%, Investigacio civil en un 26% o en Infraestructures
un 32%. Resulta evident que Defensa s'ha vist privilegiada davant dels ajustos
als ministeris de caracter social, o d’aquells altres que contribueixen al foment
de I'ocupacié. En la proposta de pressupost per al proper any s'observa com el
Ministeri de foment baixa en un 14,2%, el d’'Ocupacié i Seguretat Social un 15,5
%.Tot aix0 en un context pressupostari en el que els serveis basics continuen
patint els efectes de les enormes retallades acumulades des de I'inici de la crisi.
Uns pressupostos de I'estat que estan augmentant la insolidaritat amb les capes
més desfavorides de la societat espanyola, doncs els ajustos aplicats per a reduir
la despesa publica van en contra de l'interes general ja que contribueixen al
deteriorament dels serveis basics de la poblacié.

Taula 5. Politiques de Despesa del Govern d’Espanya 2008-2015
(en milions d’euros corrents)

Evolucio

Ministeri Foment del Treball 7.684 7.584 7.751 7.329 5.765 3.772 4.073 4.746 -38,24%
Ministeri Sanitat 4.434 4.623 4.635 4.264 3.976 3.856 3.840 3.861 -12,92%
Ministeri Educacié 2.933 2.988 3.092 2.843 2.220 1.945 2.150 2.273 -22,50%
Ministeri Cultura 1.220 1.284 1.199 1.104 942 722 716 749 -38,61%
Despesa Infraestructures 14.690 13.177 14.325 8.859 6.901 5.966 5.452 6.141 -58,20%
Despesa Investigacié Civil 7.677 8.203 8.088 7.576 5.629 5.562 5.633 5.668 -26,17%
Ministeri Defensa 10.091 9.726 9.154 8.560 7411 6.913 6.776 6.853 -32,09%
Despesa Militar real 20.587  19.770  19.233 18409 18819 17.135 16.527  16.883 -17,99%

Font: Elaboracié propia. Pressupostos Generals de I'Estat

Grafic 5: Evolucio de les politiques de despesa del Govern espanyol
2008-2015
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Font: Elaboracié propia

______¢J[) INFOR)

Inércia, malbaratament i engany en la despesa militar. Pressupost de Defensa espanyol 2015

13



La compra d’armament 3. LES PRINCIPALS DESPESES MILITARS OCULTADES

suposa una de les partides PER DEFENSA
de despesa militar més
voluminosa, arribant als 384 3.1 Inversions militars i compra d’armament

milions d’euros

La compra d'armament suposa una de les partides de despesa militar més vo-
luminosa. Per un costat hi ha les inversions en diferents materials, algunes in-
fraestructures i instal-lacions operatives dels tres exércits, Terra, Armada i Aire
i del seu Organ Central, al que s’ha d’afegir I'adquisicié d’armament divers al
marge dels PEAS. L'import total d’aquesta partida ascendira el proper any a 384
milions. Les principals inversions i compres d’armament seran: 'adequacié de
les instal-lacions de les bases de 'OTAN a Espanya; missils Meteor; vehicles de
combat Piraia per a |'exeércit de Terra; missils Seasparrow per a les fragates F-100;
projectes complementaris per a les fragates F-100; bucs BAM i avions AV-8B per a
I’Armada; extensio vida helicopter AB-212 per a I’Armada; la construccio de bases
per a I'exércit de I'Aire. Malgrat aixo, la principal despesa en concepte d'inversions
militars que cada any realitza el Ministeri de Defensa és el relatiu a la compra de
nou armament lligat als Programes Especials d’Armament, del que es preveu la
concessio d'un nou credit extraordinari d’almenys 1000 milions, no comptabi-
litzats en el pressupost inicial del Ministeri de Defensa.

3.1.1 La factura dels PEAS incrementa el deute
i el déficit public

El Govern,com ve fent en anys anteriors, ha tornat a pressupostar la xifra de 6,84
milions per al pagament dels PEAS, quan als darrers tres anys ha estat aprovat
un credit extraordinari que ha suposat augments en aquesta partida de fins
a un 250%. De fet, en 2012 la despesa real fou de 1782,77 milions,en 2013 de
879,48,ien 2014 de 883,65 milions. Per al proper any 2015, i d’acord amb la pro-
gramacié de pagament dels PEAS del propi Ministeri, s’hauran d’abonar molt
probablement al voltant de 1000 milions. La factura pendent de pagament es
xifra, segons el Ministeri, en 26500 milions, segons els nostres calculs en 30500
milions. Aquesta diferéncia prové del suposit que es portaran a terme vendes
de 15 avions Eurofighter i 13 avions de transport A400 per 4000 milions, el qual
reduiria la factura pendent de pagament a les empreses. Pero com aquestes
vendes sén més que improbables, el més logic és que es retardi el lliurament de
les armes i s'afegeixin costos de financament, amb la qual cosa, la factura final
pot ser encara superior.

Grafic 6. Diferéncia entre cost inicial i final principals PEAS (en milions d’euros corrents)
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Font: Elaboracié propia
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Els Programes Especials d’Armaments es van aprovar el 1997 de la ma del govern
presidit per José Maria Aznar.Els primers grans projectes van ser I'avié de combat
F-2000, I'Eurofighter, les fragates F-100 i els blindats Leopardo.Tot i que els tres
programes ja s’havien dissenyat i negociat per a la seva posada en marxa abans
de finalitzar I'anterior govern de Felipe Gonzalez del PSOE. D’aquesta manera
els tres exercits, Terra, Mar i Aire veien reforcats els seus sistemes de defensa.
Posteriorment van anar sumant-se nous programes fins a aconseguir la xifra de
21, alguns ja finalitzats mentre que altres perduren. Fou al 1997 quan va sorgir
el problema de com desenvolupar i finangar uns programes de tan alt cost sen-
se incrementar de manera important el pressupost militar. Aixo, evidentment,
tenia un elevat cost politic per al PP, que acabava d’arribar al Govern i es veia
obligat a incrementar de manera important la despesa militar, el que no seria
ben acollit per I'opinié publica. La solucié la va trobar la Geréncia de Cooperacid
del Ministeri de Defensa mitjancant una férmula de “comptabilitat creativa” que
consistia en establir un conveni amb el Ministeri d'Industria per a que aquest
concedis préstecs a les industries militars per a desenvolupar programes d’l+D,

Grafic 7. Diferéncia entre cost inicial i final PEAS (en milions d’euros)

Tots els PEAS

0,00 10.000,00 20.000,00 30.000,00 40.000,00

Font: Elaboracié propia

a zero interés i a retornar en 20 anys, que tornarien quan defensa portés a terme
el pagament de les armes. D’aquesta manera s'aconseguien tres proposits: no
incrementar massa aparentment la despesa militar del Ministeri de Defensa; se-
gon,augmentar la contribucié en |I+D d’Espanya, que enguany estava en un 0,6%
del PIB, a la cua dels paisos de I'OCDE; i tercer, la industria militar veia satisfetes
les seves demandes de suport per a financar la investigacio i desenvolupament
dels nous prototips d’armament. Han transcorregut els anys, i els PEAS s’han
anat incrementant en nombre aixi com en el seu import; com es tractava de
programes d’alt cost,a molts d’ells els va ser retardada la data d’entrega, el que
va afegir costos suplementaris, i per ultim, com succeeix amb la majoria de les
grans inversions, van patir continues modificacions que van acabar augmentant
el cost final de les armes fins arribar als 34326 milions d’euros actuals.

Els PEAS han generat un immens deute, que tan sols ha beneficiat al complex
militar-industrial, és a dir, als obscurs interessos que envolten la fabricacié d‘ar-
mament: accionistes de les empreses, alguns militars i politics que s’han con-
fabulat per fabricar armes sense cap sentit de la realitat, entesa aquesta com
seguretat per a la poblacié, i han generat un enorme forat negre que engoleix
recursos que serien molt més productius en I'ambit civil, que representen, ni
més ni menys que un 3,4% del PIB i que comporten un deute que avui no se sap
com resoldre, doncs a mida que es va abonant es converteix en deute public.
Una hipoteca que heretaran els propers governs i que no té una altra solucié
que la seva revisid i anulacié doncs, tot i que es tracta de contractes blindats i
representen indemnitzacions, sempre seran menors que el balafiament actual.

______¢J[) INFOR)
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Tot i que sobre aquest punt, el més correcte seria portar a terme una auditoria
sobre aquests programes per detectar si han existit perversions als contractes
com prevaricacio, tracte de favor, informacié privilegiada, comissions indegudes
i altres perversions tan habituals en 'ambit del comer¢ d’armes.

Taula 6. Programes Especials d’Armaments vigents
(en milions d’euros)

Cost Cost
Denominacié Periode
inicial actual

EADS-CASA, Santa Barbara, ITP,

87 Avions EF-2000 R 1997/2024 6.363,10 13.596,47
Indra, Aeronova, Tecnobit

239 Blindats Leopardo santa Barbara, Indra,Navantia, 5, - 194177 252456
Electroop, Amper

212 Blindats Pizarro santa Barbara, Steyr, Puch, 2005/2024 707,47 949,95
Indra, Sapa Placencia

24 Helicopters Tigre Eurocopter, Sener, Amper, 1997/2014 1.081,82 1.548,03

pters Tig ECESA, Indra s St
. Eurocopter, Sener, ECESA

45 Helicopters NH-90 Caier] A e R s 2006/2012 1.260,00 1.492,44

27 Avions A400-M EADS-CASA, Flabel, IT. Sener, 5, 15550 3.449,81 5.819,37
Tecnobit, Alcor

1 Fragata F-105 Navantia, Indra, Maxam 2006/2012 475,00 836,24

4 Submarins 5-80 Navantia, Tecnobit, SAE, Indra, -, 0, 1.502,53 2.800,00
Tecnicas Reunidas

4 Fragates F-100 Navantia, Indra, Maxam 1997/2010 1.602,80 1.997,50

1 Buc BPE Navantia, Indra, Sainsel 2004/2010 360,00 505,47

770 Missils Iris T (EF-2000) Sener, Expal, ICSA 2005/2011 247,32 282,43

4 Bucs BAC Navantia, Indra, Sainsel 2003/2022 213,00 260,16

4 Bucs BAM DA el i 2006/2012 215,00 530,41
Navalips

43 Missil Taurus (EF-2000) Taurus Systems, EADS, Sener 2004/2010 57,00 59,64

2600 Missils anticarro Spike iR R TR, 2007/2022 260,00 364,69
Tecnobit

70 Obus 155 mm EADS-CASA, Indra, ITP, Iberia 2006/2023 180,50 195,99

4 Helicopters Cougar UME Eurocopter 2007/2011 76,00 80,01

Avié UME EADS-CASA 40,55

Nodos CIS UME Indra 60,37

8 Helicopters EC-135 Airbus Helicopters 2013/2015 49,00 49,00

2 Bucs BAM Navantia, Indra, Sainsel, 2014/2019 333,48 333,48

Navalips

Font: Elaboracio propia
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Taula 7. Diferéncia entre cost inicial i final principals PEAS
(en milions d’euros)

Avions 9812,91 19415,84 97,86%
Blindats 2649,24 3474,51 31,15%
Helicopters 2466,82 3169,48 28,48%
Bucs 3199,28 4463,26 39,51%
Submarins 1.502,53 2.800,00 86,35%
Missils i obusos 744,82 902,75 21,20%

Font: Elaboracié propia

3.1.2 L'ampliacié dels PEAS La factura armamentistica

espanyola pendent de
Malgrat mantenir una factura pendent amb els programes d’armament especials pagament es situara als
de 30500 milions d’euros, el govern ja ha anunciat un nou projecte d’amplia- 40000 milions d’euros

ci6 de les capacitats armamentistiques de les Forces Armades espanyoles. En
la presentacié del Pressupost 2015, el Secretari de Defensa, Pedro Arglielles, va
detallar que per al proper any, es preparen nous PEAS que es dotaran amb ajudes
en |+D des del Ministeri d'Industria: un programa d’un nou model de fragates,
la F-110,que en 2015 disposara de 37 milions de pressupost per a fabricar una
unitat amb un cost final aproximat de 800 milions, que s’ha d'afegir als cinc que
es pretenen construir a Navantia. A més, es preveu la compra d’entre 350 i 400
unitats d'un nou blindat 8x8, dels que s’aportaran 41 milions al 2015 i amb un
cost final d’entre 1000 i 1500 milions d’euros. A més, als mitjans de comunica-
ci6 (El Pais 27/10/2014) s'anuncien altres nous programes: tres unitats d'un avié
cisterna, possiblement I'Airbus 330 MRTT, amb un cost de 800 milions; quatre
avions no tripulats (dron) amb un import d’entre 200 i 300 milions. En total, els
quatre nous programes suposaran una despesa addicional de 10000 milions
per als propers deu anys. D'aquesta forma, la factura armamentistica espanyola
pendent de pagament es situara als 40000 milions d’euros.

Aquest deute es el principal maldecap per al Ministeri de Defensa, doncs acom-
plir amb els compromisos representa destinar uns 1000 milions anuals, i que en
els propers anys poden arribar als 2000, doncs a mesura que aquests finalitzen,
s'incrementen les entregues d'armament, s’han de saldar els contractes i a més
afegir les revisions tecnologiques i de modernitzacié d’aquests programes. Els
30500 milions actuals o els més de 40000 futurs, tenen sumits els comptes del
Ministeri de Defensa en col-lapse financer, i son fruit d’'una improvitzada actuacié
politica dels governs tant del PP com del PSOE amb I'Unic objectiu d'afavorir
el negoci d’'unes poques industries militars. Uns programes que els mateixos
comandaments militars en privat critiquen, doncs moltes d’aquestes armes no
tenen cap utilitat estratégica per a la defensa nacional. La majoria d’elles, no
han entrat ni entraran mai en servei, fora de portar a terme maniobres. El blin-
dat Pizarro i Leopard o I'obus de 155mm dificilment es desplacaran a escenaris
llunyans, doncs estan dissenyats per escenaris de combat en el propi territori
nacional. Altres com I'Eurofighter, el submari S-80, el Buc de Projecci¢ Estrategica
o les fragates sén armes pensades per a desplacar-se a llargues distancies, pero
dificilment ho faran perqué les poténcies amb qui participem dins I'OTAN en mis-
sions internacionals, especialment EEUU, no han permés fins avui que les forces
armades espanyoles portin el pes dels combats als conflictes on s’ha participat
(Iraqg, Afganistan, Libia, Bosnia), i tan sols s’han fet feines de recolzament, ajuda i
reconstruccio a la reraguarda.
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En el pressupost de 2015
es consignen 14,36 milions,
quan als ultims anys s’ha
produit una despesa real
d’entre 700 i 800 milions

3.2 La despesa de les operacions militars a I'exterior

En allo referent a la partida sobre les operacions militars més enlla de les fron-
teres espanyoles, en el pressupost de 2015 es consignen 14,36 milions, quan
als ultims anys s’ha produit una despesa real d’entre 700 i 800 milions. Aquesta
inexplicable manca de previsio de la despesa publica en operacions militars a
I'exterior obliga a que siguin aportats d'un calaix de sastre del pressupost (Fons
de Contingencies), que té com a objectiu fer front a despeses inesperades, com
pot ser el cas de catastrofes naturals.

Grafic 8. Evolucié de la despesa en operacions militars a I'exterior
d’Espanya (1990-2014) (en milions d’euros corrents)
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Font: Elaboracio propia

El pressupost destinat a les operacions militars a I'exterior ha mantingut una evo-
lucié a I'alca constant des que Espanya comenca a participar de manera activa
com un actor global militar als anys 90.El comput inicial del pressupost militar
per aquests menesters ha estat sempre anecdotic, si bé entre I'any 2000 i 2004
es preveia una quantitat una mica més propera a la realitat. La tendéncia a la
baixa des de I'any 2011 respon a la gradual sortida de les tropes espanyoles de
I’Afganistan, on el contingent espanyol sera reduit al minim a partir de 2015.No
obstant aix0, és més que probable que la despesa militar per operacions militars
a l'exterior continui essent elevat, ja que el Govern espanyol ha decidit mantenir
un rol actiu en la operacié internacional contra I'Estat Islamic, a I'lrag.No en va, el
9 d'octubre, el Consell de Ministres donava llum verda a I'enviament d'un con-
tingent de 300 militars per formar una brigada de I'exercit iraquia durant set o
vuit mesos, tot i que la missid tindra un termini de sis mesos prorrogable. A més
d'una bateria de missils Scud i 130 efectius desplacats a Turquia en una missié
de I'OTAN destinada a interceptar possibles atacs des de Siria.

Les principals operacions militars espanyoles i que consumeixen més recursos
son les desplegades a I'’Afganistan, les costes de Somalia i Liban, tot i que existei-
xen un total de 10 missions militars de I'Exercit espanyol actualment en actiu. Les
seves principals caracteristiques per a 201412015 sén les seglents:" A I'actualitat
Espanya participa en la regi6 de la Banya d’Africa mitjancant 4 operacions mili-
tars que han arribat a un cost acumulat de 530M<€:1'Operacic Shield en aiglies de
I'indic, I'Atalanta de proteccié als pesquers, la missié EUTM a Somalia, i 'operacié

1. pttp://www.defensa.gob.es/areasTematicas/misiones/
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Taula 8. Despesa liquidada de Forces Militars a I'exterior
(en milions d’euros corrents)

Any Press. Liquidat

1990 0,00 18,74
1991 0,00 45,85
1992 0,00 17,70
1993 0,00 58,28
1994 0,00 103,11
1995 0,00 133,97
1996 0,00 180,28
1997 0,00 128,12
1998 0,00 146,38
1999 0,00 249,23
2000 60,10 239,63
2001 60,10 241,34
2002 60,10 330,55
2003 60,10 416,04
2004 60,10 380,62
2005 18,36 422,50
2006 18,36 563,90
2007 17,36 642,50
2008 17,36 668,74
2009' 14,36 713,50
20102 14,36 787,90
2011" 14,36 861,39
20123 14,36 769,08
20134 14,36 791,20
2014° 14,36 616,80
2015 14,36

TOTAL 472,46 9.527,35

Font: Elaboracié propia a partir dels Pressupostos Generals de I'Estat, 1.Info 9/7/2012; 2. Comissid
Defensa 16/12/2010; 3. Comissié de Defensa 17/4/12;4.Comissié de Defensa 18/12/2013; 5.
Liquidacié pressupost 2014, PGE

Construccién de Capacidades Maritimas Regionales en el Cuerno de Africa.La missi6
en la guerra d’Afganistan, ISAF, compta amb la participacié acumulada de 20000
militars i un cost econdmic de més de 3500 M€, als que s’han d'afegir almenys
uns altres 197,8 milions d’euros de I'operacié paral-lela Libertad Duradera entre
I'octubre de 2001 i el juliol de 2004. La missié FPNUL -Libre Hidalgo, al Liban té
un cost de 1314 M€. Per a la resta de missions en Mali, Republica Centreafricana,
Iraq i Turquia, encara és d’hora per calibrar el seu cost, perd no sera inferior als
250 milions.
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Grafic 9. Despesa espanyola en operacions militars a I’exterior 1990-2014
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3.3 El recolzament a I'l+D militar

L'l+D militar ha mantingut una tendencia a la baixa des de I'any 2009, pero als
pressupostos de 2015 torna a ser incrementada d’'una manera molt significativa.
L'l4+D militar creix un 43,5% respecte a 2014, i passa de 506,8 a 727 milions, dels
que 563,9 seran credits a les empreses d’armament a zero interés. Aquest son
concedits des del Ministeri d'Industria per als contractes d'armament dintre del
capitol dels PEAS.

Per a I'any 2015, els principals programes que rebran ajudes soén:

B 57,8 M€ a |'avié militar de transport A400M

B 204,8 M€ al submari S-80

B 62,1 M€ a lI'helicopter NH90

B 161,5 M€ al buc d'accié maritima BAM

B 37 M€ per a una fragata F-110 (projecte encara no aprovat)
B 41 M€ per a blindats 8x8 (projecte encara no aprovat)

L'augment de I'l+D militar contrasta amb I'escas augment de I'l+D civil que no-
més s'incrementa en un 4,8%, sens dubte un greuge per al desenvolupament
de la productivitat i la millora social del pais. D'altra part, aquests crédits a I'l+D
militar tenen en paral-lel un enorme galimaties comptable: sorgeixen com crédits
i aquests no han estats retornats a les arques publiques; els credits ascendeixen
a l'astronomica xifra de 16120 milions. Moltes de les armes ja han estat lliurades
perod en canvi els credits no han estat retornats al Tresor Public. A qui competeix
la devolucio? Les empreses privades addueixen que aquests crédits eren pa-
gaments a compte i que quan van lliurar les armes se’ls va abonar la diferéncia
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Taula 9.1+D militar espanyola respecte a la I+D total (1997-2015)
(en milions d’euros corrents)

1+D I1+D militar %

ANYS Ministeri Ministeri T:;;: tl:rD 1+D total Militar/
Defensa Industria total

1997 290,11 € 210,36 € 500,47 € 1.352,68 € 37%

1998 300,14 € 581,00 € 881,14 € 1.867,95 € 47%

1999 294,75 € 1.198,58 € 149333 € 2.767,84 € 54%
2000 293,48 € 964,11 € 1.257,59 € 3.053,86 € 41%
2001 382,11 € 947,80 € 132991 € 3.43530€ 39%
2002 314,04 € 1.176,85 € 1.490,89 € 3.465,40 € 43%
2003 322,97 € 1.049,90 € 1.372,87 € 4.000,12 € 34%
2004 303,42 € 1.070,00 € 137342 € 4.402,00 € 31%
2005 315,69 € 1.014,60 € 1.330,29 € 4.972,23 € 27%
2006 325,88 € 1.358,01 € 1.683,89 € 6.510,81 € 26%
2007 361,04 € 1.225,06 € 1.586,10 € 8.060,42 € 20%
2008 355,67 € 1.308,57 € 1.664,24 € 9.342,55 € 18%
2009 31241 € 1.14992 € 1.462,33 € 9.654,29 € 15%

2010 231,89€ 950,91 € 1.182,80 € 9.128,80 € 13%
2011 203,91 € 770,71 € 974,62 € 8.493,11 € 11%
2012 174,05 € 582,77 € 756,82 € 6.397,62 € 12%
2013 145,29 € 218,15 € 363,44 € 5.926,29 € 6%
2014 163,24 € 343,60 € 506,84 € 6.139,99 € 8%
2015 163,00 € 563,92 € 726,92 € 6.395,40 € 11%

Font: Elaboracié propia. Pressupostos Generals de I'Estat

Grafic 10. Evoluci6 de la I+D militar espanyola (en milions d’euros corrents)
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dels contractes; no obstant aixo, altres fonts afirmen que independentment del
cobrament de les armes lliurades, els credits es retornen a Industria, pero a finals
de 2014 tan sols s’ha retornat un 1% del total. Es especialment sagnant per a les
arques publiques el cas de Navantia, una industria publica en mans de la SEPI (So-
cietat Espanyola de Participacions Industrials) que per la seva situacié financera,
doncs any rere any té resultats negatius, no retorna els crédits obtinguts.

Defensa admet que part de I'enorme deute que manté és per culpa d’'aquests
credits. En definitiva, trampes comptables per tergiversar el pressupost de de-
fensa i que avui no se sap com resoldre, doncs si condonen el deute dels crédits
es passara a incrementar el deficit public en un 1,6% del PIB (16000 milions),
que és tant com no acomplir amb els criteris de déficit imposats a Espanya per
la Unié Europea. De portar-se a terme aquesta solucio, la industria militar es
convertiria en un dels sectors més beneficiats per les politiques de rescat public
d’activitats economiques fallides. Malauradament la possibilitat de que no siguin
mai tornats no és cap desgavell. Existeix un factible risc de que un cop arribat el
moment la industria militar presenti uns balancos catastrofics amb I'objectiu de
promoure un rescat public del sector. El més probable és que siguin condonats
per convertir-se en deficit public.

Grafic 11.Evolucié de les inversions militars espanyoles (2002-2015))
(en milions d’euros corrents)
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Sén molts els arguments contraris a la 1+D que es destina a I'ambit militar doncs
contribueix a I'armamentisme, a la rivalitat entre estats, que es tradueix en carre-
res d'armament, i pot contribuir a I'explosié de nous conflictes. En el cas espanyol,
amés, es suma un balafiament en produir armaments de dubtosa eficieéncia, tant
en I'ambit economic com de seguretat i estratégic. La investigacio cientifica té
el seu costat més obscur al tortuds entramat que configura el complex militar-
industrial que justifica la [+D dels PEAS.

3.4 Inversions militars en augment

Les inversions portades a terme pel propi Ministeri de Defensa seran I'any 2015
de 553,9 milions, que sumats als 563,9 que provenen de les ajudes en 1+D mi-
litar d’Industria, sumen la substanciosa xifra de 1187,82 milions i representen
un augment d'un 24,1% respecte a 2014. D'aquestes inversions, les principals
seran 138,28 milions en I+D destinats a I'Institut Nacional de Tecnica Aeroespa-
cial Esteban Terradas (INTA). Institut que aquests anys ha incorporat al seu si dos
instituts autonoms militars, La Marafosa, centre que es dedica a la investigacio
sobre armes NQB (nuclears, quimiques i biologiques), fet en si mateix perillés i
que és objecte d'una campanya de contestacio; el Canal d’Experiencies Hidrodi-
namiques El Pardo i el Laboratori d’Enginyers, que els seus principals projectes
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es dirigeixen a I'ambit aeroespacial, navegacio per satél-lit, sistema Galileo, pero
també als sistemes d’armes PEAS, I'Eurofighter, avid A400M i helicopters Tigre
y NH-90. A més, hi ha I’Organ Central de Defensa que rebra 36,55 milions per
desenvolupar la 14D destinada a la guerra electronica, sistemes d'informacié i
comunicacié militar, altre programa dels PEAS.

Taula 10.Inversions Militars respecte a Inversions de I'estat (en milions d’euros corrents)

I1+D militar

Any Inversions Ministeri -Irjversié Inversio publica % Inversié Defensa/
Defensa Inddstria Militar Total Estat Central Estat Central

2006 2.229,84 1.358,01 3.587,85 25.263,44 14,20
2007 2.379,41 1.265,06 3.644,47 28.629,74 12,73
2008 2.464,32 1.388,57 3.852,89 31.767,26 12,13
2009 2.005,86 1.157,52 3.163,38 31.503,65 10,04
2010 1.463,26 979,22 2.442,48 29.276,86 8,34
2011 1.211,68 794,84 2.006,52 20.684,06 9,70
2012 782,75 582,77 1.365,52 15.531,57 8,79
2013 551,03 218,15 769,18 13.033,78 5,90
2014 557,04 343,60 900,64 12.094,93 7,45
2015 553,90 563,92 1.117,82 13.103,37 8,53

Font: Elaboracié propia. Pressupostos Generals de I'Estat

4. CONCLUSIONS I RECOMANACIONS

El pressupost de defensa espanyol ve presidit per la inércia, inércia que prové
d’'uns governs, tant els anteriors com I'actual, que sén incapagos d’abordar una
reforma en profunditat de les forces armades espanyoles d’acord amb les neces-
sitats reals de seguretat. Doncs la pregunta que avui s’ha de respondre és: com
es justifiquen unes forces armades de 120000 efectius i uns armaments de tan
elevat cost quan les percepcions de riscos, perills 0 amenaces del pais i el seu
entorn no ho justifiquen?

Inércia, perqué no hi ha voluntat per portar a terme aquest gran debat, i llavors
s'opta per la continuitat, és a dir, per la inércia. Mantenir una estructura militar
que cada any ha d’incrementar les seves despeses com si es tractés d’un servei
social, quan la seva reduccid afectaria al bé comu de la poblacio.

Una inércia que només afavoreix al complex militar-industrial espanyol, un reduit

nombre de beneficiaris:

B els accionistes de les empreses militars, que han trobat la manera d’aconseguir
copiosos beneficis amb la fabricacié d’'unes armes en regim de monopoli per
un quasi Unic client, I'Estat;

B els membres de la gerontocracia militar, uns alts comandaments que confor-
men una casta carregada de privilegis corporatius;

B alguns politics que busquen prebendes a través de la complicitat amb les in-
dustries militars i la corporacié militar.

Aquests sén els Unics beneficiaris de la gran despesa militar de I'Estat espanyol,
els quals exerceixen una enorme pressio sobre el Govern per mantindre els seus

privilegis i beneficis.

La millor manera de trencar aquesta dinamica és comencar per desmuntar el
negoci de les armes. Uns artefactes que van en detriment de I'economia produc-

______¢J[J INFOR)
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tiva del pais, i especialment aquells que formen part de 'endeutament del bilié
d’euros de I'Estat que, en el cas dels PEAS sumen 34300 milions. Uns programes
d'armes que podrien estar impregnats d'irregularitats que fa falta desvetllar a
través d’'una auditoria independent per conéixer si hi ha hagut irregularitats
multiples molt usuals al negoci i comer¢ d’armaments: prevaricacié, falsedat do-
cumental, informacio privilegiada, concursos arreglats, comissions indegudes.

Una segona recomanacio seria abordar una reestructuracié de les forces arma-
des.Doncs si el mateix Ministeri de Defensa reconeix que amb 27000 efectius es
pot fer front a les necessitat més urgents dels compromisos de Defensa, bé es
podria reduir un bon nombre dels 93000 efectius restants.

Davant la greu crisi que continua assotant la societat espanyola, un dels ajustos
que s’ha de portar a terme és el de la despesa militar i adequar-la a les necessitats
reals de la seguretat de la ciutadania. No es tracta d’ampliar el nombre d'aturats
fent EROS a les empreses militars llancant als treballadors a I'atur. Siné de portar a
terme plans de conversio de les industries implicant al maxim d’agents en la seva
consecucid, governs central, autonomic i local, col-legis professionals, sindicats i
associacions civils que busquen alternatives per impedir la desindustrialitzacié
de les comarques on es troben situades les empreses.

De la mateixa manera, si es redueix el nombre d’efectius de les forces armades,
aquests podrien passar a acomplir funcions com a personal laboral o funciona-
ris en altres departaments de |'Estat. Una proposta amb la que tots hi sortiriem
guanyant.

Tot aix0 suposaria poder alliberar milers de milions de despesa inutil e ineficient
que destinats al desenvolupament de I'economia productiva o serveis basics
podria impulsar la recuperacié de I'ocupacié, sens dubte la tasca més urgent.

Aquestes mesures podrien possibilitar que I'Estat espanyol donés un pas enda-
vant al debat obert a les Nacions Unides el 1994, quan aquesta organitzacio va
llencar una proposta sobre seguretat humana. Proposta que significava un gran
repte per als estats als que instava a substituir el vell paradigma de seguretat
basat en aspectes militars, per substituir-lo pel de seguretat de les persones.Una
seguretat humana polivalent en la que es donen cita aspectes socials,ambientals,
economics i politics. Aixo convertiria I'Estat espanyol en un referent dintre de la
Unid Europea i de la comunitat internacional en contribuir als desitjos de Nacions
Unides, quan aquesta organitzacié proposa que per aconseguir la pau mundial
s’ha d'avancar pel cami del desarmament i la desmilitaritzacié.
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ANNEX

Taula1.Pressupost militar espanyol (en milions d’euros corrents)

Organismes Autonoms del
Ministeri de Defensa

ISFAS (Altres Ministeris) 587,80 563,62 565,60 602,53 617,53 624,89 577,52 549,18 556,37 600,33

Ministeri Industria
(I+D i ajuts militars)

1.232,15 1.282,19 1.334,63 1.230,53 1.218,19 1.175,51 1.095,30 976,65 1.030,98 1.086,13

1.358,01 1.265,06 1.388,57 1.157,52 979,21 794,84 582,77 218,15 343,60 563,92

Centre Nacional d'Intel-ligencia?

TOTAL DESPESA MILITAR INICIAL 17.089,36

TOTAL DESPESA MILITAR
o 19.677,28 20.587,44 19.770,42 18.408,99 18.818,96 17.250, 16.883,79 16.679,75
FINAL (liquidada)

Despesa militar final/PIB 1,89% 1,89% 1,88% 1,83% 1,73% 1,79% 1,64% 1,59% 1,54%

) Milit I
R LI AT 6,11% 5,53% 5,42% 5,11% 4,70% 4,76% 5,20% 4,52% 3,99% 3,79%
Pressupost total Estat

1.La liquidacioé és provisional de setembre de 2014
2.El Centre Nacional d'Intel-ligéncia a partir de 2012 ha deixat de dependre del Ministeri de Defensa
Les dades de 2015 es basen en la proposta de pressupostos inicial del Govern
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