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LA POLITICA MILITAR
DEL GOVERN RAJOY

RESUM EXECUTIU

La politica militar del govern de Mariano Rajoy no s’ha apartat del consens que
ha imperat en la politica militar des de la transicié i malgrat la forta crisi econo-
mica no hi ha hagut cap quiestionament ni de la despesa militar ni del model de
Forces Armades, malgrat es reconeix que I'Estat espanyol no pateix avui cap ame-
naca d’agressio armada. Els dos objectius principals per a aquesta legislatura son
mantenir les capacitats actuals de les Forces Armades i el suport governamental
al desenvolupament de la industria militar i a I'exportacié d'armaments. El man-
teniment de les capacitats actuals de les Forces Armades es veu emparat per un
discurs nacionalista de fer front a les “amenaces no compartides”amb els aliats
atlantics i europeus i de tenir una fortalesa militar propia com a contribucié a la
seguretat mundial. Discurs nacionalista que contrasta fortament amb la pérdua
de sobirania real que ha suposat el seguiment de les politiques econdomiques
marcades per la troica i Brussel-les, sense cap mena de qliestionament.

Legislativament ha continuat, encara que timidament, el cicle legislatiu de la
defensa que van iniciar els governs de Rodriguez Zapatero i ho ha fet amb dos
projectes de llei clarament regressius com els de regim disciplinari que manté
I'arrest sense tutela judicial per als militars, contravenint el Conveni Europeu dels
Drets Humans, i un nou codi penal militar que no només manté la jurisdiccié mili-
tar sind que n'amplia I'abast podent jutjar delictes ordinaris comesos per militars,
torna a posar a la Guardia Civil sota la jurisdiccié militar com a norma, i fins i tot
introdueix I'indefinit agreujant de “conflicte armat” que podra permetre que els
tribunals militars jutgin civils.

El govern també ha promulgat una nova Estratégia de Seguretat que busca abor-
dar la seguretat des d’una perspectiva integral, perd que no ha suposat un canvi
de paradigma de les politiques de seguretat. El paradigma del control continua
sent la clau de com s’aborden tots els riscos i les amenaces. Les politiques pro-
actives per disminuir els conflictes al mén i per tant els propis riscos son difuses.
L'Estat continua sent I'objecte principal de la seguretat i la seguretat de les per-
sones, les politiques de seguretat humana, la seguretat de viure sense temor i
sense necessitat, son inexistents o completament vagues i indeterminades.

La politica militar del Govern Rajoy
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LA POLITICA MILITAR
DEL GOVERN RAJOY

Tomas Gisbert - Investigador del Centre Delas d’Estudis per la Pau
Maria de Lluc Bagur - Investigadora del Centre Delas d’Estudis per la Pau
Gemma Amords - Investigadora del Centre Delas d’Estudis per la Pau

El diferents governs 1. INTRODUCCIO
mantenen un consens
en la politica militar:  Després de dos anys de la legislatura del Govern de Mariano Rajoy, és moment
el rearmament de per fer un repas i una valoracio sobre la politica militar que I'executiu ha dut a
les Forces Armades, terme.No entrarem aqui en I'analisi de la despesa militar o les exportacions es-
I'impuls de la indtstria  panyoles d’'armament, ja tractades en altres informes del Centre Delas;' ens cen-
militar i de I'exportacié trarem en la definicié que ha anat perfilant de politica de defensa, en I'analisi de
d’armament, ’exércit  la nova Estratégia de Seguretat Nacional, que vol anar més enlla de la politica
com a instrument  militar, perd que segueix sotmesa a ella, en els canvis legislatius sobre les Forces
d’accio exterior,la  Armades que esta impulsant després de I'etapa del govern socialista, i en la situ-
participacié en les  acié de les Forces Armades i el tractament que dona als i les seves professionals.
aliances militars | tot aixo, enmig d'una crisi econdmica sense precedents.
occidentals, y el foment
de la cultura de defensa
per legitimar les Forces 2. LA POLITICA MILITAR EN TEMPS DE CRISI
Armades
Malgrat la forta crisi economica i els ajustos exigits per la troica, el govern Rajoy
ha anat perfilant la seva politica militar. El juliol de 2012 aprovava la Directiva
de Defensa Nacional (en endavant, DDN 2012),%2 el desembre del mateix any la
Directiva de Politica de Defensa (en endavant, DPD 2012)2 i el maig de 2013 I'Es-
tratégia de Seguretat Nacional (en endavant, ESN 2013);* totes elles defineixen
la politica de defensa i de seguretat del govern Rajoy. En el terreny legislatiu ha
avancat en la tramitacio al Congrés dels Diputats d'un projecte de llei organica
sobre el régim disciplinari a les Forces Armades i ja ha presentat un projecte de
nou Codi Penal Militar.

Malgrat les critiques que des del partit socialista es van fer a la Directiva de De-
fensa Nacional de 2012, que la definien com un pas enrere en la politica militar
elaborada pels governs de José Luis Rodriguez Zapatero, el govern Rajoy no
s’ha apartat del consens que els dos partits de govern han portat en la politica
militar des de la transicié. Aquest consens el podem sintetitzar en els segiients
objectius: 1) un esfor¢ continuat de rearmament i modernitzacié de les Forces
Armades; 2) desenvolupar la industria militar i I'exportacié d’armament; 3) fer
de I'exércit un instrument de l'accié exterior; 4) la participacié en les principals
aliances militars occidentals; i 5) el foment de 'anomenada cultura de defensa,
per legitimar les Forces Armades.

Prova de la continuitat d’aquest consens en la politica de defensa ha sigut la
ESN 2013, que ha estat el primer acord d’Estat del Govern amb el PSOE des del
comencament de la present legislatura.

Veure informes 18 i 19 del Centre Delas (2013)
Presidencia del Gobierno (2012)

“Nueva Directiva de Politica de Defensa’, Revista Espafiola de Defensa 2012,16-17
Presidencia del Gobierno (2013)
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Les retallades Pero la forta crisi economica i el context de retallades pressupostaries imposades

pressupostaries marquen per la troica europea i la seva politica d’'austericidi han deixat la seva empremta
dues prioritats principals en la politica militar marcant dues prioritats principals: el manteniment de les
a la politica militar: capacitats de les Forces Armades i el suport a la industria militar espanyola i a
El manteniment de les la venda d’armament. Es a dir, mantenir les Forces Armades i la industria militar
capacitats de les Forces al marge dels embats de la crisi i de les retallades seguides per les politiques
Armades i el suportala d‘austericidi que han retallat els drets socials, han aprofundit I'atur i han enfons-
industria militar espanyola at, sense miraments, el teixit industrial.

i la venda d’armament
De moment I'Gnica transformacié de les Forces Armades espanyoles prevista és
la que anuncia la DDN 2012.Transformacid, inconcreta per ara, que es queda en
una genérica adaptacié de les estructures i procediments en vistes a optimitzar
I'obtencio i gestié de recursos en ares d’'una millor eficiencia. Transformacié que
respon més a les limitacions que imposa la crisi que no a una voluntat de canvi
en la politica de defensa.

El govern popular fa El que si ha portat de nou el PP al govern és un discurs nacionalista que argu-
un discurs nacionalista menta que la principal aportacié espanyola a la seguretat mundial és assegurar
d“amenaces no la propia seguretat amb fortalesa i decisio, tot posant I'emfasi en el que anomena
compartides” que contrasta “amenaces no compartides’ Amenaces que cal entendre com les que provenen
amb la pérdua de sobirania del nord d’Africa, en especial per a Ceuta i Melilla, i que no estan cobertes per
real per la submissio a les I'ajuda matua militar de I'article 5 de 'OTAN. Perod aquest discurs nacionalista
politiques economiques de torna a estar al servei de garantir la despesa militar, per tal d’assegurar, com diu
la troica i Brussel-les la DDN 2012, un nivell nacional de dissuasio creible i suficient. Aquest discurs na-

cionalista contrasta fortament amb la pérdua de sobirania real que ha suposat el
seguiment de les politiques econdomiques marcades per la troica i Brussel-les.

2.1 LA DIRECTIVA DE DEFENSA NACIONAL 2012

La Directiva de Defensa Malgrat tots els importants canvis geopolitics que s’han donat en el panorama
Nacional es limita unes internacional dels ultims anys, el 31 de juliol del 2012 el govern de Mariano Rajoy
directrius clarament va aprovar una nova Directiva de Defensa Nacional que, lluny de recollir aquest
continuistes i poc nou escenari, es limita a descriure en escasses pagines unes directrius a seguir
desenvolupades en matéria de defensa clarament continuistes i poc desenvolupades.

Prioritariament, i supeditat a I'elaboracié d'una nova Estrategia de Seguretat Na-
cional que s'aprovara el maig de 2013, la DDN 2012 planteja com a objectiu el
manteniment de les capacitats de les Forces Armades que hauran d’assegurar
la“dissuasié” davant de les anomenades “amenaces no compartides’ és a dir, les
que no estan cobertes pel principi d’ajuda mutua de la OTAN, concretament
les amenaces provinents del nord d’Africa i que podrien afectar la seguretat de
Ceuta i Melilla.

La directiva, perod, reconeix I'existéncia d'una amenaca que posa en perill I'objec-
tiu de mantenir les capacitats militars: la crisi econdmica que afecta Espanya.En
aquest sentit, el document proposa una reorganitzacié de les Forces Armades
adaptant les estructures i els procediments per tal d'incrementar I'eficiéncia en
la gestid i en la utilitzacié dels recursos. Tanmateix, no es concreten quines han
de ser les mesures a prendre per a aconseguir-ho.

El que si es pot veure a simple vista, respecte a la quiestié pressupostaria de les
FAS, és que les retallades que I'executiu de Mariano Rajoy ha anat aplicant en
altres ambits de 'economia no han afectat I'estructura militar.El 2012 es va tan-
car amb una liquidacid final del pressupost total de Defensa un 13,7% superior
al que s’havia pressupostat inicialment.El 2013, la caiguda formal del pressupost
s’havia previst en un 3,15% (infima, en comparacié de la retallada del 14,4% de la
partida d'educacié), perd finalment la liquidacié final ens ha deixat un augment
del 12,7% sobre el pressupost inicial.®

5. Segons dades elaborades pel Centre Delas d’Estudis per la Pau a partir dels Pressupostos Gene-
rals de I'Estat.
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En aquest context, la directiva proposa una serie de linies a seguir per a la politica “Assegurar la propia

de defensa i que es centren, sobretot, en la idea d’assegurar una Espanya forta seguretat amb fortalesa i
que pugui fer front no només a les “amenaces no compartides” siné que tingui decisiéo” no es refereix a altra
també capacitat per mantenir una certa influéncia a nivell internacional. Malgrat cosa que a I'augment de la
la directiva no amaga la seva intencié d’'acostar-se cada cop més a I'estructura militaritzacio de I'Estat

de la OTAN, també ressalta la importancia de participar dels mecanismes de la
UE; estrategies, ambdues, dirigides a aconseguir ampliar el paraigties d'aques-
tes organitzacions per tal que incloguin les necessitats de seguretat espanyo-
les.En aquest sentit, la directiva proposa clarament la participacio de les FAS en
qualsevol iniciativa d’aquestes institucions supranacionals dirigida a reforcar la
seva unitat per tal d'evidenciar la predisposicié espanyola de mantenir-se en
aquestes esferes.

Quan la directiva planteja que la principal aportacié espanyola a la seguretat
mundial és la d'assegurar la propia seguretat amb fortalesa i decisio, no es refe-
reix a altra cosa que a l'augment de la militaritzacié de I'Estat, un objectiu sempre
present en els documents elaborats pels successius governs populars.

Altres directrius que proposa la DDN amb |'objectiu d’abastar la capacitat de dis-
suasio son:gestionar de forma integral la ciberseguretat i coordinar una comuni-
tat d'intel-ligencia que serveixi als interessos estrategics de la defensa. Tanmateix,
a la directiva, no es detalla cap estratégia dirigida a desenvolupar aquestes di-
rectrius, pel que s'haura d’'esperar a veure les propostes d'altres documents més
especifics.

Finalment, el document assenyala dos aspectes no lligats propiament a les FAS
perd que es descriuen de suma importancia en qualsevol directiva de defensa:
la industria d'armament i la cultura de defensa.

Pel que fa a la segona d’aquestes quiestions, la DDN marca com a prioritat el
desenvolupament d’'una “comunicacio estratégica de la defensa” que posara
I'accent en la necessitat de la participacioé ciutadana en la defensa d’Espanya.
S'aposta, doncs, per una militaritzacié de la societat en un context de progressiu
gliestionament de la despesa militar.

Aixi mateix, el negoci de les armes apareix a la DDN com un aspecte cabdal en El govern espanyol adquireix
I'estructura de la defensa espanyola.D’'una banda, s'assenyala la importancia de la el compromis d’acompanyar
industria d’armament com a subministradora de les necessitats de les FAS, mentre a les empreses espanyoles
que de l'altra s'adquireix el compromis d'acompanyar a les empreses espanyoles d’armament en els mercats
d’armament en els mercats internacionals en el context de crisi economica. internacionals

2.2 UNA NOVA ESTRATEGIA DE SEGURETAT NACIONAL

El maig de 2013, el govern de Mariano Rajoy aprovava la seva Estrategia de Se-
guretat Nacional. Per poder analitzar aquesta estratégia de seguretat cal fer re-
feréncia al canvi de conceptes produit a nivell internacional al llarg de la darrera
década. El concepte de defensa es substitueix pel de seguretat, un terme molt
més ampli, que inclou I'ambit de la defensa nacional. Pren aixi protagonisme la
concepcié amplia de la seguretat, on tots els ciutadans tenen el dret i el deure
de vetllar per un entorn segur, on la col-laboracié publica i privada es fa indis-
pensable i on es planteja la seguretat com una idea de base compartida per tots
els ministeris de I'Estat.

Aixi doncs, mentre que la defensa és exclusiva de les Forces Armades, la seguretat
és assumpte de tots. Amb el canvi de conceptes qualsevol cosa que pugui supo-

sar un perill per a la seguretat és competencia de tota la poblacié. No obstant, El concepte de defensa es
la seguretat tal i com es planteja, recau en la necessitat de mantenir la sobirania substitueix pel de seguretat,
nacional, per la qual cosa qualsevol accié que faci perillar la seguretat de I'Estat, un terme molt més ampli en
dins o fora les seves fronteres, legitimara una actuacio sota els parametres de la el que s’inclou I'ambit de la
defensa nacional. defensa nacional
o)) INFORN La politica militar del Govern Rajoy




L'EES 2011 plantejava de La primera Estrategia de seguretat espanyola s'aprova I'any 2011, d’acord amb el

manera integral la politica que estableix la Politica Exterior i de Seguretat Comu (PESC) de la Unié Europea.
de Seguretat, agrupant les El Govern de Rodriguez Zapatero promulga |"Estrategia Espafiola de Seguridad:
diferents politiques i linies Una responsabilidad de todos” (en endavant EES 2011).En aquest document es
d’accié desenvolupades planteja de manera integral la politica de seguretat, agrupant les diferents po-
en els diferents ambits litiques i linies d'accié desenvolupades en els diferents ambits ministerials, re-
ministerials, relacionant-les lacionant-les en un document unificat. En I'ESS 2011, que és el document base
en un document unificat a partir del qual s'organitza la seguretat espanyola, es defineixen els punts que

preocupen actualment I'Estat en temes de seguretat i defensa i el paper que té
en les diferents organitzacions internacionals, aixi com el paper de les Forces Ar-
mades, de la societat civil i de les empreses privades (veure Quadre 1 I’Annex).

S'aposta perque els aspectes relacionats amb la seguretat de |'Estat siguin res-
ponsabilitat de tota la ciutadania i incideix en la importancia de la integracié en
els organismes regionals i internacionals, incidint en el fet que no hi ha practica-
ment diferéncia entre seguretat interna i externa.

L'ESN 2013 aporta poques Posteriorment, I'any 2013 s'aprova |"’Estrategia de Seguridad Nacional:Un proyec-

idees noves to compartido” (en endavant ESN 2013) que sota la pretensié de ser una revisié
de I'anterior i una adaptacio als canvis en la seguretat, es tracta d'un document
molt similar al de 2011 que aporta poques idees noves, tot i que la presentacié
és més clara i els continguts més sintetics (veure Quadre 2 de I'’Annex). La part
exclusivament de la defensa, utilitzant les Forces Armades, és només el primer
punt de les dotze linies d'acci6 estrategica. En cap dels onze punts restants es
preveu explicitament la utilitzacié de les Forces Armades.

En I'EES 2011, d'altra banda, s'incloien les Forces Armades al primer punt —que
s'anomenava Conflictes Armats enlloc de Defensa Nacional- i també a I'ambit de
emergeéncies i catastrofes, on s'introduia la Unitat Militar d’Emergencies (UME).
No obstant, I'UME no queda reflectida en I'apartat d’emergencies i catastrofes
de I'ESN 2013.També cal destacar la inclusié de dos ambits nous: 'espionatge
—que en I'EES 2011 era un punt dins les ciberamenaces- i la seguretat maritima,
aixi com la creixent importancia de I'ambit de la ciberseguretat.

Aquesta nova Estratégia transmet una falsa sensacié de desmilitaritzacié de I'am-
bit de la seguretat, essent evident que tots els potencials riscos i amenaces de-
tallats, en el moment que posessin en perill la Seguretat de I'Estat, constituirien
un motiu perque actuessin les Forces Armades: en el moment que la seguretat
falla, entra en joc la necessitat de defensa, i el brag executor de la Defensa Naci-
onal son les Forces Armades.

El que es planteja en aquests documents és una seguretat que esta al servei de
I'Estat de forma gairebé exclusiva. Des d'aquesta optica I'Estat, que hauria de ser
un mitja per aconseguir la seguretat de les persones, acaba essent el receptor
principal d'aquesta seguretat, i d'aquesta manera entren en confusié els mitjans
amb els fins.

En ambdds documents també es confonen els riscos amb les amenaces, i s'hi
inclouen també actors internacionals i la influéncia dels factors de risc, tot en un
mateix sac. Es a dir, hi ha una barreja de termes que no es defineixen i que poden
induir a interpretacions diverses del document. D'altra banda, la majoria dels ris-
cos i amenaces es justifiquen i relacionen entre si, de manera que en realitat es
podrien reduir els 12 punts en bastants menys, si no fos que d'aquesta manera
el document quedaria bastant més reduit.

L'Estat, de ser un mitja per Hauria d’incloure, pero, altres aspectes de la seguretat que contemplessin les
aconseguir la seguretat de necessitats de la poblacié més enlla de les de I'Estat. Per qué no apostar per una
les persones, acaba essent el seguretat al servei de les persones? Una seguretat que vagi més enlla dels in-
receptor principal d’aquesta teressos estatals, una seguretat més global. Aquesta és I'aposta de la Seguretat
seguretat Humana.

D INFORMEOUY 22 . lapoliticamilitardel GovernRajoy
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3. FORCES ARMADES Per qué no apostar per una
seguretat al servei de les

3.1 UNA REDUCCIO INSUFICIENT DELS EFECTIUS persones? Una seguretat

que vagi més enlla dels
La crisi no ha portat a un canvi sobre el model d’exercit ni a una reduccio signifi- interessos estatals, una
cativa dels seus efectius.El darrer debat sobre el model d'exércit i de defensa es seguretat més global?

va fer per darrera vegada, i molt timidament,amb el Dictamen de 1998 que va ini-
ciar la professionalitzacié de les Forces Armades, professionalitzacié que va venir
forcada per la necessitat d’acabar amb un servei militar obligatori completament
desacreditat. Si el Dictamen de 1998 per a la professionalitzacié va establir un
model amb un maxim de 170.000 efectius, xifra molt propera als 180.000 efectius
aprovats el 1991 en plena defensa del reclutament obligatori, la llei de carrera
militar de 2007 va rebaixar el nombre teoric a 140.000 efectius, per ajustar-se a
la realitat que imposaven les extraordinaries dificultats del reclutament (veure
Taula 1 de I'Annex). L'Estat espanyol ha anat mantenint, no obstant, |'ambicié de
tenir unes Forces Armades sobredimensionades, malgrat la continuitat en les
dificultats de reclutament de tropa professional. Dificultats que continuen per-
sistint perd amb la diferéncia de que ara les dificultats no es centren en la manca
d’aspirants a soldats i mariners professionals com va passar fins a l'inici de I'actu-
al crisi economica, sind en la manca dels recursos pressupostaris necessaris per
a contractar-los sota els efectes de la mateixa crisi economica que ha obligat a
retallar tot restringint les places que es poden oferir (veure Grafic 1 de I'’Annex).

En els grafics 12 es pot veure que la baixada d'efectius experimentada des del
punt maxim de I'any 2009 es correspon, a efectes practics,amb la que ha expe-
rimentat la tropa professional, mantenint no obstant un volum encara superior
al que tenia el 2007.

Grafic 1. Evolucié del nombre d’efectius militars (1999-2012)
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Font: Elaboracié propia a partir de dades del Boletin Estadistico del personal al servicio de las
Administraciones Publicas

) INFORME numy 22 La politica militar del Govern Rajoy

11



La politica militar del govern Grafic 2. Evolucié de la tropa professional espanyola (2000-2012)
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Font: Elaboracié propia a partir de dades del Ministeri de Defensa espanyol

La politica militar del govern Rajoy s’ha situat al marge de les reduccions del
nombre d’efectius que estant fent la majoria de socis europeus, reduccions que
complementen la dinamica de professionalitzacio dels exércits dels darrers anys
(veure Taula 4 de I’Annex). Alemanya va anunciar la professionalitzacié dels seus
exercits reduint el nombre d’efectius, passant de 252.000 a 185.000 soldats, Reg-
ne Unit retallara en 20.000 efectius les seves tropes, Franca va anunciar el 2009 la
supressio de 54.000 i Italia s’ha fixat una reduccié de 33.000 fins I'any 2024.

De 2007 a 2013 I'UE va reduir Si entre els anys 2007 i 2013, 18 paisos de la Unié Europea van reduir el volum
un 13% el seus exércits, i dels seus exercits, i d’ells 14 en percentatges iguals o fins i tot forca superiors al
els paisos de I'OTAN un 5%, 10%, i 3 més (Malta, Letonia i Lituania) els van mantenir iguals, i els exércits de la
mentre Espanya encara tenia UE en conjunt van reduir els seus efectius en un 13% i els de I'OTAN un 5%; I'Es-
un 3% més d’efectius tat espanyol es mantenia al marge d'aquesta tendéncia i el 2013 encara tenia un

3% més d’efectius que el 2007 malgrat haver iniciat el 2009 una petita reduccié
obligat per la crisi pressupostaria (veure Taula 5 de I’Annex).

En els grafics 3 i4 es pot observar com I'Estat espanyol s'allunya de la mitjana de
reduccié dels efectius militars a la Unié Europea i a I'OTAN.

Grafic 3. Variacio d’efectius del exércits de la UE de 2007 a 2013
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Fonts: Elaboracié propia a partir de dades de I'lISS (2007 i 2013) i del Ministeri de Defensa espanyol
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Grafic 4.Variacio d’efectius del exércits de la OTAN de 2007 a 2013
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Fonts: Elaboracié propia a partir de dades de I'lISS (2007 i 2013) i del Ministeri de Defensa espanyol

La resisténcia a abordar una reduccio significativa de les Forces Armades espa- La reduccié del nombre de
nyoles esta portant a una manca d’operativitat de les mateixes. La darrera trans- Brigades no ha significat
formacié de les Forces Armades va ser la materialitzada en el RD 416/2006 sobre una reduccio dels efectius

desplegament de la forca®, i no va ser una disminucié de la forca, siné una reduc-
cié del nombre de les unitats militars, donat que moltes d’elles només existien
sobre el paper ja que no tenien una operativitat real, doncs moltes mai arribaven
a superar el 25% dels seus efectius teorics. Pero ara, els problemes de I'exércit no
venen de la manca d’efectius sind dels ajustos pressupostaris de Defensa que
s’han aplicat sobre alld que més pot afectar la seva operativitat: entrenament,
combustible o municié, fet que fa que només un 10% de I'exercit estigui actual-
ment en disposicié de combatre.

Aquestes deficiéncies s’han intentat suplir, d’'una banda, tot aprofitant els fons, al
marge del pressupost de Defensa, destinats a les missions a |'exterior per poder
entrenar i equipar les unitats que hi sén destinades, i de I'altra amb una timida
reestructuracié de les brigades militars. Aquestes han passat de deu brigades
especialitzades (mecanitzada, paracaigudista o d'alta muntanya) a vuit Brigades
Organiques Polivalents (BOP), perd que no ha significat una reduccio6 d’efectius,
sind Unicament una reassignacié organica de les unitats que les conformaven
per tal de poder disposar d'un esquema de brigades militars que puguin ser re-
llevades entre si.

3.2 EL DIFICIL ENCAIX DE LA DONA A LES FORCES ARMADES
ESPANYOLES

Tradicionalment la guerra i la vida militar a les societats occidentals s’ha con-
siderat un afer propiament masculi, mentre que la dona ha quedat relegada al
treball doméstic i reproductiu.

Malgrat ja han passat 25 anys des de la incorporacié de les dones a |'exércit espa-
nyol, la seva introduccié esta sent lenta i dificultosa. L'estratégia de col-locar una
dona com a ministra de defensa a I'época Zapatero segurament ha contribuit a
feminitzar la visio que la societat té d’aquesta institucio, pero les xifres ens mos-

tren cém la paritat de génere encara queda molt lluny de la realitat a les Forces Malgrat els 25 anys de la
Armades. A I'abril de 2013, 15.136 dones integraven les Forces Armades, el que incorporacio de les dones
suposava només el 12,3% del total d’efectius, cosa que confirma un estancament a l'exercit espanyol, la seva
de la incorporacié de la dona a I'exércit. Per altra banda, tot i que en nombres introduccié esta sent lenta i
absoluts I'Exercit de Terra és el que compta amb més dones a les seves files, sén dificultosa

6. Reial Decret 416/2006,d'11 d'abril, pel qual s'estableix I'organitzacié i el desplegament de
la Forca de I'Exércit de Terra, de la Armada i de I'Exercit de I’Aire, aixi com de la Unitat Militar
d’Emergeéncies.

______¢J[) INFOR)
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Son els cossos comuns els cossos comuns els que percentualment s’han vist més feminitzats arribant
els que s’han vist més les dones a representar més del 20% dels efectius.’
feminitzats
Grafic 5. Evolucio de la preséncia de les dones a les Forces Armades
espanyoles (1991-2013)
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Font: Elaboracio propia a partir de dades de I'Observatori de la Dona a les Forces Armades.

Grafic 6.Total dones i homes als exércits i cossos comuns (2012)
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Font: Elaboracié propia a partir de dades de I'Observatori de la Dona a les Forces Armades.

Aquesta incorporacié de les dones a les Forces Armades encara no ha arribat
als carrecs superiors de la jerarquia militar: entre els efectius de tropa les dones
suposen un 16,9% del total, mentre que entre oficials i suboficials només sén el
7,3% i el 3,2% respectivament. Malgrat la baixa representaciéo amb que compten
en les esferes més altes, s’ha de reconéixer que als ultims anys ha augmentat el
percentatge de dones que han aconseguit la categoria d'oficial i actualment su-
posen un 7,3% del total.

Tanmateix, en les graduacions més elevades les dones no hi tenen representa-
ci6. La seva presencia augmenta de forma inversament proporcional a la gra-
duacio.

7. Consulteu la Taula 9 de I’Annex per coneixer la distribucié de dones per categories d'oficials als
tres exercits.
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Taula 1.Dones a les categories professionals (2012)

Percentatge de
Categories dones sobre el
total
Oficials 7,30%
Suboficials 3,20%
Tropa i marineria 16,90%

Font: Elaboracié propia a partir de dades del Ministeri de Defensa espanyol

La incorporacio de la dona a I'exercit ha requerit de nombroses modificacions a
nivell d'infraestructures (uniformes, espais de descans i intimitat separats, adap-
tacio de la instruccié...), pero també legislatives per tal de protegir la llibertat se-
xual.En aquest sentit, I'any 2005 es va crear 'Observatori de la Dona a les Forces
Armades (que posteriorment va passar a denominar-se Observatori Militar per a
la Igualtat) amb la intencié d’afavorir la integracié de la dona a les Forces Arma-
des, pero en tots aquests anys simplement s’ha dedicat a publicar estadistiques
sobre la preséncia de la dona a les FAS i, en canvi, no ha fet public cap estudi so-
bre els problemes de les dones a I'exércit.

També s’han fet passes endavant en la sancié de faltes i delictes de caracter sexu-
al.El govern de Rajoy ha mostrat en diverses ocasions la seva voluntat de reforcar
la penalitzacié dels delictes sexuals a les Forces Armades, en canvi, perd, no ha
destinat gaires esforcos a prevenir aquestes situacions de conflictivitat. La plena
integracio de la dona, doncs, continua exposada a un régim militar que no s’ha
acaba d'adaptar als nous temps pel que fa a la igualtat de génere.

No podem coneixer les xifres exactes de situacions d'assetjament sexual, abus
d’autoritat i tracte denigrant a dones, primerament perqué és dificil que les do-
nes que es troben en aquestes situacions ho acabin denunciant (malgrat els
esforcos que fa el Govern per assegurar que les victimes de violéncia sexual
disposen de mecanismes per a denunciar i obtenir justicia), perd també per la
manca de transparéncia que guarden les Forces Armades pel que fa a denuincies
internes. Del que si tenim constancia és que en la darrera decada s’han tramitat
62 queixes per assetjament sexual a dones i s’han imposat 25 condemnes per
abus d'autoritat o tracte denigrant, segons assegurava el propi Govern el juliol
de 2013 (veure Quadre 3 de I'’Annex). Per altra banda, sabem que des del 2010 la
Fiscalia ha intervingut en 86 procediments o diligencies per aquest delicte.

A principis de 2014 el Consell de Ministres va aprovar un projecte de llei d'un nou
Codi Penal Militar que s'espera que contempli figures delictives que s'ajustin a la
realitat actual de les Forces Armades, perd de moment, I'actual Codi Penal Militar
només preveu el delicte d'abus d’autoritat per a totes aquelles actuacions que
impliquin I'Gs de qualsevol tipus de superioritat per tal de causar un mal a una
altra persona. El que aixo ha implicat fins a dia d'avui és que una situacié d'asset-
jament sexual quedava assimilada a altres delictes de caracter no sexual.

La incorporacioé de les dones a les Forces Armades espanyoles, per altra banda,
no és un procés alie a la resta dels paisos occidentals, pero si que hi ha una certa
disparitat en la feminitzacié dels exércits dels diferents paisos. En general, pero,
podem dir que son els estats més militaritzats els que compten amb una major
proporcié de dones a les seves files.
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En I’Gltim any cinc Grafic 7. Dones als exércits de diferents paisos
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3.3 NOVES LLEIS PER MANTENIR LA DISCIPLINA INTERNA

En el terreny legislatiu la Directiva de Politica de Defensa de desembre de 2012
anunciava canvis legislatius que s'abordarien amb un projecte de llei que recolli-
ria les bases de I'organitzacié militar i el desenvolupament de les lleis de Carrera
Militar i de Drets i Deures dels Membres de les Forces Armades. Al moment de re-
dactar aquest informe només ha operat,i amb un considerable retard, la posada
en funcionament del Consell de Personal de les Forces Armades i de 'Observatori
de la Vida Militar que ordenava la Llei de Drets i Deures dels Militars.No ha pre-
sentat cap projecte de llei sobre Carrera Militar. Esta en tramitacié a les Corts un
projecte de llei de Régim Disciplinari Militar, i el 31 de gener del 2014 el Consell
de Ministres va aprovar un projecte de llei de Codi Penal Militar.

El govern, com una plena declaracié d’intencions, presentava el projecte de nou
Regim Disciplinari Militar després d'imposar una sancié d'un mes i un dia de pri-
vacié de llibertat a Jorge Bravo, lider de 'AUME (Associacié Unificada de Militars
Espanyols).? De la mateixa manera, tampoc es pot passar per alt que en I'Gltim
any cinc representants d'associacions militars han patit arrestos disciplinaris per
defensar els seus drets professionals.| que dos d'ells, a més, formen part del re-
centment creat Consell de Personal de les Forces Armades, mentre s’han deixat
sense sancid declaracions intervencionistes com la del General Juan Antonio
Chicharro, el menyspreu cap al president de la Generalitat i la llengua catalana
del general Angel Luis Pontijas, director de la revista Ejército, igualment el Minis-
teri de Defensa va exonerar de qualsevol responsabilitat disciplinaria els elogis
de la guerrai el franquisme i les reiterades declaracions contra la Constitucio del
tinent coronel i jutge militar Miguel Ayuso.

El nou régim disciplinari en tramitacié manté la sanci6 d'arrest per als militars

El projecte de Régim sense una tutela judicial efectiva, vulnerant d’aquesta manera el Conveni Euro-
Disciplinari manté la sancié peu per a la Proteccio dels Drets Humans i les Llibertats Fonamentals. Per poder
d’arrest per als militars aplicar les diferents lleis de regim disciplinari militar que s’han succeit, i impedir
sense una tutela judicial que la pérdua de llibertat per faltes administratives a I'exércit es pogués recér-
efectiva, vulnerant el rer al Tribunal d’Estrasburg I'Estat espanyol, des de la seva ratificacié el 1979,
Conveni Europeu dels Drets ha hagut de mantenir la reserva als articles 5 i 6 del Conveni Europeu del Drets
Humans Humans.

8. Per declarar que abans de retallar el sou dels militars, s’hauria d’estalviar en “despeses supérflu-
es de les Forces Armades, com festes, celebracié d'aniversaris, jures de bandera amb poblacié
civil, Us racionals de vehicles oficials, vins [0] lliurament de premis” Font:“Defensa niega a un
juez civil el expediente disciplinario abierto al lider de AUME/ El Pais, 7/04/2013.
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Cal destacar que només 10 paisos del 47 paisos firmants del conveni han esta-
blert reserves a aquests articles per poder privar de llibertat sense tutela judicial
al personal de les Forces Armades. Aquests paisos son Armenia, Azerbaidjan, Mol-
davia, Russia i Ucraina, d'una banda, als que dels vint-i-vuit paisos pertanyents a
la Unio Europea s'hi uneixen,a més de I'Estat espanyol, només Franca, Portugal,
la Republica Txeca i Eslovaquia. De fet aixo0 significa que els altres 37 paisos sig-
nataris no necessiten d’'una mesura tan extrema per mantenir la disciplina dels
seus exercits i, llavors, la pregunta és que fa tan diferent a I'exercit espanyol que
no pot respectar els drets humans dels seus membres.

Els 28.000 arrests disciplinaris en els darrers cinc anys i mig,4.752 el 2012 2.808
els primers sis mesos del 2013, tots ells sense cap tutela judicial efectiva a la que
els sancionats puguin acollir-se per defensar els seus drets front a l'arbitrarietat,
donen idea de la dimensié de la mesura i que aquesta no és un fet marginal.

Taula 2: Sancions d’arrest (2008-2013)

2008 | 2009|2010 2011|2012 013"

6.754 5.463 4,603 3.562 4.752 2.808
De les quals = Lleus 25917
Greus 2.001
Extraordinaries 28

*Dades fins el 30/06/2013
Font: Congreso de los Diputados

L'Estat espanyol ha de renunciar a les reserves al Conveni Europeu dels Drets
Humans i complir-lo plenament, perque la vida militar no pot construir-se en la
vulneracio dels drets humans i la dignitat de les persones, ja que aixd en con-
diciona les finalitats de les Forces Armades tot afectant, d'aquesta manera, al
conjunt de la societat.

A finals de gener de 2014, el govern ha aprovat un nou Codi Penal Militar que
manté la linia regressiva manifestada en el regim disciplinari.El projecte, tot i que
té algun petit aveng, com és la definicié dels delictes per assetjament sexual i
I'assetjament moral a les Forces Armades, té un caracter regressiu i amplia I'ambit
de competéncia de la jurisdiccié militar trencant les tendéncies anteriors.

Inicialment el govern va voler ressuscitar el concepte de |I'obediéncia deguda
tot eximint als militars de responsabilitat penal en cometre un delicte en com-
pliment d'ordres rebudes. El concepte d’obediéncia deguda, de trist record, és
al que es van acollir les lleis de punt final per eximir de responsabilitat els mili-
tars implicats en les greus violacions dels drets humans a les dictadures militars
llatinoamericanes. concepte que esta plenament rebutjat pel Dret Internacional
Humanitari. Aquest intent del govern cal posar-lo en relacié amb el nou regim
disciplinari comentat abans en que tot indica que es busca reforcar la disciplina
autoritaria i que els ciutadans d’uniforme acatin una obediéncia cega, sense tenir
la capacitat real de desobeir ordres que comportin I'execucié de delictes. Final-
ment el govern ha retirat I'eximent d’obediéncia deguda del nou codi penal.

El nou codi penal militar substitueix el concepte de “en temps de guerra”com
a agreujant per a determinats delictes, per I'expressio “en situacio de conflicte
armat”Tal com ha senyalat el Consell General del Poder Judicial, cal definir els
limits d’aquesta situacié, quines sén les condicions que el defineixen i qui té la
potestat per declarar que s'esta en situacié de conflicte armat, donat que la seva
indefinicio pot portar 'agreujament de molts delictes o que fins i tot els tribunals
militars puguin jutjar civils.
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El projecte tornar a El projecte torna a militaritzar la Guardia Civil en convertir el seu sotmetiment

militaritzar la Guardia als tribunals militars en la norma. La reforma de 2007 va limitar la competén-
Civil en convertir el seu cia dels tribunals militars sobre la Guardia Civil només en temps de guerra, en
sotmetiment als tribunals I'estat de setge, en missions militars o quan el personal estigués integrat en
militars en la norma unitats militars. El nou projecte tornar a donar un pas enrere tot consolidant la

disciplina militar en un cos policial que hauria de desmilitaritzar-se i ser exclu-
sivament civil.

Recupera també per a la jurisdiccié militar delictes ordinaris comesos per mili-
tars regulats al codi penal com el robatori o el furt que van més enlla de I'estric-
te ambit militar, donant la potestat a la jurisdiccié militar de jutjar-los si aixi ho
considera.

El que el projecte no toca en absolut és la vigéncia de la jurisdiccié militar. La
justicia militar no ha perdut el caracter de jurisdiccié especial. Esta formada ex-
clusivament per personal militar, depenent del Ministeri de Defensa, excepte en
la Sala Militar del Tribunal Suprem, Unic espai on pot haver-hi jutges ordinaris.
Aixo permet que la ideologia militar o corporativista influencii les decisions juri-
diques, restant imparcialitat. Perd també que el govern o el Ministeri de Defensa
puguin actuar contra els jutges que discrepin dels seus punts de vista.Els jutges
militars no sén independents perque a efectes de seleccid, formacio, retribu-
cions, incompatibilitats, ascensos, trasllats, cessaments, sancions i promocio, és
a dir, en el seu estatus professional, sén simples funcionaris del Ministeri de la
Defensa.Els jutges militars queden sotmesos a disciplina militar i,en relacié a la
seva designacié i nomenament, requereixen la intervencié de I’Administracio i
de I'Exércit i son per tant plenament influenciables tan per I'administracié com
per comandaments de superior grau jerarquic com va ser el cas de la jutgessa
militar,amb el grau de capitana, que investigava un cas de corrupcio a la Base
Aéria de Getafe i es va veure afectada per un expedient disciplinari promogut
pel coronel en cap de la unitat investigada.

El fet militar no justifica que El fet militar no justifica de cap de les maneres que els militars es jutgin a si ma-
els militars es jutgin a si teixos, situant-se en una mena d'espai d'autonomia militar,i menys que els jutges
mateixos militars, tots oficials militars, estiguin sotmesos a la disciplina militar en mans de

I’Administracié militar i del govern.

Cal, per tant, I'abolicié de la jurisdiccié militar, tot traspassant les seves funcions
en temps de pau, a la jurisdiccio ordinaria, corresponent per tant la seva aplica-
Cié a jutges ordinaris sotmesos al Consell General del Poder Judicial en lloc del
Ministeri de Defensa.

3.4 COMENCA A APLICAR-SE LA LLEI DEL DRETS | ELS DEURES
DELS MILITARS

En aquesta legislatura han comencat a entrar en funcionament els dos organs
que ordenava crear la Llei Organica 9/2011, dels Drets i Deures dels membres de les
Forces Armades: El Consell de Personal de les Forces Armades i I'Observatori de
la Vida Militar, al mateix temps que aquesta llei sancionava l'ineludible realitat
de l'associacionisme militar.

Associacionisme militar

Els diferents governs sempre han trigat en reconéixer de manera efectiva els

Els diferents governs sempre drets que els tribunals o les lleis han reconegut als militars.Van caldre 10 anys,
han trigat en reconeéixer els des de la senténcia del Tribunal Constitucional de novembre de 2001, que reco-
drets que els tribunals o neixia el dret dels militars a associar-se per defensar els seus interessos econo-
les lleis han reconegut als mics, socials o professionals, perqué finalment la Llei de Drets i Deures del Militars
militars en regulés el seu exercici.
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La Constitucié de 1978, a diferencia de molts paisos del nostre entorn, no va reco-
néixer per als militars el dret de sindicacio, el dret de vaga o el dret d'interposar
denuncies col-lectives; drets de ciutadania dels quals, encara avui en dia, n‘estan
privats. Malgrat les Forces Armades han passat a ser completament professio-
nals, i representen una imatge de que aquesta és una professié més als servei
de I'Estat i dels ciutadans, els militars, com a treballadors, no tenen els mateixos
drets que la resta de ciutadans.

El fet de no poder sindicar-se ha estat sempre un impediment a I'hora de trac-
tar els temes propis de la professio, poder debatre sobre les propies necessitats,
drets i deures. Pero també permet que la institucié es mantingui hermetica i re-
sistent als canvis i, per tant, arcaica i reticent a aplicar certs valors democratics,
com el dret a vaga, a sindicar-se o a presentar queixes col-lectives.

L'associacionisme militar ha avancat per I'impuls dels seus membres, ja sigui
als tribunals o en la mobilitzacioé ciutadana. El novembre de 2001 el Tribunal
Constitucional va haver d’aclarir que el que prohibia la Constitucié era el dret
de vaga o el de sindicacid, pero que aixo no implicava que una associacio pel
fet de defensar els interessos economics, socials i professionals dels seus asso-
ciats es convertis en un sindicat. La sentencia del Tribunal Constitucional va do-
nar pas a la legalitzacio i reconeixement de les diverses associacions militars.

La Llei Organica 9/2011, dels Drets i Deures dels membres de les Forces Armades
ha regulat I'associacionisme militar. Legalment, les associacions professionals
tenen interlocucio directa amb el Ministeri de Defensa a través del Consell de
Personal, que s’encarrega de vetllar pels interessos professionals, economics i
socials dels membres de les Forces Armades. Les associacions, per tant, dins el
Consell de Personal, poden intervenir en els temes relacionats amb la profes-
si6 militar, perd no poden interferir en les decisions de politica de seguretat i
defensa.

Actualment, les associacions professionals que consten al Registre d’Associaci-
ons Professionals de membres de les Forces Armades (RAPFAS) sén: Asociacidon
Profesional de Suboficiales de las Fuerzas Armadas (ASFASPRO), Asociacion Uni-
ficada de Militares Espafioles (AUME), Asociacion de Tropa y Marineria Espafiola
(ATME), Asociacion de Militares de Tropa y Marineria (AMTM), Asociacién Unifi-
cada de Militares Profesionales Espaioles (AUMPE), Asociacién de Militares de
Complemento de las Fuerzas Armadas (AMCOFAS), I'Asociacién de Militares de
Ourense (AMO) i I’ Asociacion de Militares de Tropa (UMT).

A nivell estatal, la Federacion de Asociaciones Militares de Espafa (FAME) s'en-
carrega de ser una plataforma que aglutina les diferents associacions. A nivell
europeu, per exemple, la AUME forma part de I'EUROMIL i del Forum of Mediter-
ranean Military Associations (FMMA).

Consell de Personal de les Forces Armades

Després del fracas dels Consells Assessors de Personal que va establir la Llei de
Régim de personal de les Forces Armades de 1999, format per membres escollits
per sorteig i amb una composicié que privilegiava els quadres de comandament,
el 2011 la Llei de drets i deures dels militars creava el Consell de Personal de les
Forces Armades, que donava entrada a les associacions militars en funcié de la
seva representativitat autodeclarada en base al nombre d’associats, per evitar
processos electorals o similars.

El Consell de Personal de les Forces Armades (COPERFAS), regulat pel Real De-
cret 9/2012, de 8 de juny, es va constituir el 29 d'octubre de 2012. El Consell de
Personal és un organ paritari entre el Ministeri de Defensa i els representants
de les associacions professionals militars que té per objectiu la participacié de
les associacions professionals en tot allo que fa referéncia al regim de personal,
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Dos representants als les condicions de vida i de treball de les unitats i I'exercici dels drets i llibertats

Consell per AUME i AMTM, dels militars.

van ser arrestats per fer

declaracions publiques El 29 d’'octubre de 2012 es celebra la reunié constitutiva del COPERFAS. Actu-
defensant els drets alment formen part del Consell per part de les associacions professionals re-
professionals presentants de ASFASPRO, de I'ATME, d’AUME i de 'AMTM. El 2013 el sotstinent

Jorge Bravo i el caporal Antonio Martinez Canevas, representants als Consell per
les dues darreres associacions esmentades, van ser arrestats per fer declaracions
publiques defensant els drets professionals.

L'Observatori de la Vida Militar

La Llei de Defensa Nacional de 2005 mandatava el govern perqué, en un termini
de tres mesos des de la seva entrada en vigor, presentés un projecte de llei re-
guladora dels drets fonamentals dels drets dels militars professionals, que havia
d’incloure la creacié de I'Observatori de la vida militar. No va ser fins 6 anys més
tard que s'aprovava la Llei de Drets i Deures dels Militars que el regulava, i encara
caldria esperar dos anys més per a qué es constituis.

El desembre de 2013 es celebra la primera reunié de I'Observatori de la Vida
Militar. Aquest observatori neix de la proposta que Justicia i Pau, conjuntament
amb 25 ONG catalanes va fer durant la redaccié de la Llei de Defensa Nacional,

L'Observatori respon ala que recollia una de les principals conclusions del treball de Informacié per a la
necessitat de que hi hagi Defensa dels Soldats, organitzacié catalana que en els temps finals del servei
mecanismes vigilancia de militar obligatori defensava els joves que es veien obligats a fer-lo. L'Observa-
la societat per a que la vida tori respon a la necessitat de que hi hagi mecanismes de prevencid i vigilancia
militar es desenvolupi en el de la societat per a que la vida militar es desenvolupi en el respecte i la dignitat
respecte i la dignitat de la de la persona.

persona

Aquests petits pero importants avencos, no s’han donat per iniciativa o volun-
tat de governs o de la cipula militar, siné per la pressié social, aixi com per la
preséncia cada dia més activa d'associacions professionals de militars, associa-
cions que no busquen privilegis o una incidéncia politica siné senzillament ser
tractats com a ciutadans normals, i no com a carn de cané d’obediéncia cega.
| és aixi com la llei ha pogut avancar, encara que no d’'una manera plena, en el
reconeixement dels drets ciutadans de les persones d’uniforme, que s'hagi re-
conegut I'associacionisme militar com instrument legitim per a la defensa dels
seus interessos professionals, economics i socials o, també, que s’hagi creat el
Consell de Personal de les Forces Armades, com a organ de participacié. Cami
que no esta exempt de dificultats com ho mostren els arrests disciplinaris de dos
dels representants de les associacions militars al Consell de personal poc temps
després de constituir-se.

Violéncia interna no oficial

No obstant aquest petits avencos la violéncia interna a les Forces Armades per-
sisteix.

El sistema jerarquic de les Forces Armades comporta una violéncia estructural
inherent i, moltes vegades, acceptada. Aquesta estructura,a més, facilita I'aparicid
de situacions en qué s'exerceix la violéncia de manera no oficial.

Molts dels conflictes personals interns, pero, no es tracten perqué el mateix siste-
ma s'encarrega de neutralitzar els individus que voldrien denunciar o bé canviar
el sistema: el seguit de normatives castrenses, els valors d’abnegacié, valentia,
honor, respecte... serveixen per mantenir aquest status quo.

Per aquest motiu, en un sistema tan tancat com és el militar, a vegades pot ser
La violéncia interna a les complicat el sol fet de plantejar-se que s’esta cometent un fet que sobrepassa
Forces Armades persisteix la disciplina. Es molt fina la linia que separa, per tant, la disciplina del castig fisic,
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i és facilment manipulable la seva aparenca. S6n nombrosos els casos de
violéncia que es coneixen

No obstant, sén nombrosos els casos de violéncia que es coneixen dins les Forces dins les Forces Armades

Armades. Per donar llum a aquests casos, hem buscat entre les Senténcies del Tri-

bunal Suprem dictaminades per la Sala Militar entre I'any 2009 i el 2013,ambdds

inclosos (veure Taula 7 de I’Annex). La Sala Militar del Tribunal Suprem només

contempla casos en que existeix una relacio de jerarquia —els casos de violéncia

entre iguals s’han de tractar per la justicia ordinaria. Aixi doncs,com mostren els

Grafics 819, la majoria de les senténcies fan referéncia a una extralimitacié en

I'exercici del comandament —abus d’autoritat-, que inclou casos d'agressio fisi-

ca, insults, faltes al respecte i atemptats contra la dignitat personal —vexacions,

humiliacions. També hi ha delictes tipificats com maltractament d’obra —tant a

inferior com a superior—, insults a superior,amenaces, violacions, delictes contra

el Régim Disciplinari i atemptats contra drets fonamentals.

Grafic 8. Tipus de delictes en les senténcies analitzades
Font: Elaboracié propia
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Aixi doncs, cal tenir en compte que la informacié utilitzada en aquest apartat
s’ha d’emmarcar en el context de les Senténcies del Tribunal Suprem que con-
templen casos on hi ha diferencies jerarquiques. En aquest estudi explotem, per
tant, només una de les fonts d’informacié possibles, la base de dades “Aranzadi
Westlaw”.

Grafic 9.Rang agressor/victima en les senténcies per abus d’autoritat
analitzades
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Els fets relatats a les
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dels estats

Hi ha un desajust important
entre la percepcio que

té el Governilaquetéla
ciutadania sobre el que és la
seguretat

Pel que fa a I'abus d'autoritat hem analitzat un total de quaranta-tres senténcies
relatives a aquest delicte:9 I'any 2013,12 I'any 2012,5 I'any 2011,9 I'any 2010 8
I'any 2009. El major nombre de victimes (32) se centra en el rang de soldat ras.

Els fets relatats a les diferents sentencies, més enlla del delicte qualificat, poden
donar una idea de les relacions violentes que poden establir-se a l'interior de
I'exercit.

4. CAP A LA SEGURETAT DE LES PERSONES

El 1994 el Programa per al Desenvolupament Huma de les Nacions Unides
(PNUD) va introduir el concepte de Seguretat Humana com a contraposicio al
paradigma imperant de la seguretat nacional que es basava estrictament en la
seguretat i la defensa dels estats. El paradigma de la Seguretat Humana, doncs,
intentava implementar una visié més integral de la seguretat des del punt de
vista de les persones, garantint les llibertats i eliminant les necessitats i les pors
dels ciutadans (veure Figura 1).

Figura 1. Ambits de la Seguretat Humana segons I'Informe del PNUD
de lI'any 1994

Mediambiental

Economica . Sanitaria

V N

Seguretat
‘ Humana ‘
Politica Alimentaria

> <«

Personal Comunitaria

L'Estat espanyol, com acabem de veure en els capitols anteriors, ha apostat sem-
pre per la seguretat nacional, tant pel que fa a les seves politiques de Defensa
i Interior com en el paper que ha jugat en les diferents institucions internacio-
nals, sense tenir en compte quines son les inseguretats que més preocupen als
seus ciutadans.

Per posar un exemple, segons el barometre del mes de juliol de 2013 del Centre
d'Investigacions Sociologiques (CIS), el que més preocupa a la poblacié de I'Estat
espanyol és:1'atur (80,9%), la corrupcid i el frau (37,4%), els problemes de caire
economic (32%), els politics en general, partits i politica (27,6%). D'altra banda,
temes relacionats amb ambits de la ESN, preocupen més aviat poc: inseguretat
ciutadana (2,8%), drogues (0.3%), terrorisme i ETA (0,6%), la immigracio (2,6%),
els nacionalismes (0,6%) o el terrorisme internacional (0,1%), només per citar
alguns dels indicadors.

Aquestes dades evidencien un desajust important entre la percepcié que té
el Govern i la que té la ciutadania sobre el que és la seguretat i el que no.Si
és cert el que es predica, que la seguretat interna i la externa queden diluides,
que tan important és el que passa dins les fronteres com fora a I'hora de gene-
rar seguretat, el plantejament de la seguretat es queda molt curt i desajustat
a larealitat.
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Aconseguir un mén segur
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actors internacionals

Hi ha una necessitat cada cop més imminent d’'implementar un canvi de para-
digma sobre la seguretat, tal com mostrem en el Quadre 2. Entenem que la Se-
guretat Humana és un repte important i un mitja necessari per aconseguir un
mon segur, un mon on les persones en la seva globalitat siguin el centre d’aten-
cié i no els interessos d’'uns quants, ja siguin Estats, empreses multinacionals o
altres actors internacionals. Un mén on no només es limiti la capacitat d'accié
de les persones sind del poder, on la democracia recuperi el seu sentit de ser i
esdevingui una realitat, i on aquest sistema politic pugui conviure amb d’altres
sistemes que preservin el desenvolupament huma.

Figura 2. Del paradigma del control a la Seguretat de les persones

Paradigma del Focus d'inestabilitat Seguretat de les
control persones
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Gran part de la feina de millora cal fer-la des de les organitzacions internacio-
nals de les que forma part I'Estat Espanyol, ja que és alla on s’hi creen directrius
que conformen part de les politiques estatals. Els canvis s’han de produir en el
sistema internacional, perd motivats inevitablement a partir de les propostes de
cada pais.Tal com hem anat comentant al llarg de I'informe, és necessari anar a
I'arrel, no als simptomes, per produir canvis reals i duradors.
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Malgrat pugui semblar que a I'Estratégia de Seguretat Nacional s'aborden molts
d’aquests temes, de fet fa servir dos formats diferents de lletra. D’'una banda uti-
litza una lletra molt petita i ben precisa per a les politiques militars, el rearma-
ment per dotar les capacitats militars, la participacié en operacions militars a
I'exterior, 'enfortiment de I'industria militar espanyola, el programa de defensa
antimissils de I'OTAN, la proteccio de les inversions a I'estranger de les empreses
transnacionals espanyoles, o el control de les rutes d'aprovisionament mariti-
mes. Perd en canvi utilitza una lletra molt gruixuda i borrosa pel que afecta la
seguretat de les persones i les inseguretats que en aquesta crisi economica ja
estan patint, perqué queda bé posar-ho,amb la certesa de que no es compliran.
Perque conceptes com un hipotétic “model de creixement econdmic sostenible
que minimitzi els desequilibris; o un suport a les energies renovables, no deixen
de ser brindis al sol contradits dia a dia amb les politiques que es desenvolu-
pen.Es reforcen les mesures de control militar o policial per abordar els riscos i
amenaces, ja siguin possibles conflictes armats, el terrorisme, el crim organitzat,
perd es defuig anar a l'arrel dels conflictes que donen peu als conflictes armats,
combatre els paradisos fiscals que aixopluguen I'economia criminal i també la
que formalment no ho és. S'adverteix sobre el perill de la proliferacié d'armes
de destruccié massiva pero no es diu res de l'aliat nord-america que obstacu-
litza tots els tractats de desarmament i que no ha signat tractats de limitacio
d’armament com el de les armes biologiques o s'ha retirat del de prohibicié
d’armes antimissils balistics.

Les estratégies de seguretat nacional s'interroguen sobre els riscos i amenaces
als quals enfrontar-se com a societat. Pero no s'interroguen sobre quins riscos
i inseguretats es generen sobre els altres. El Sud és vist com un perill, com l'ori-
gen de totes les amenaces. Es genera empobriment i subdesenvolupament
al mateix temps que aquest és temut com a font de conflicte, criminalitzacié i
inestabilitat internacional. Quan es diu que la politica de seguretat espanyola
estara sempre guiada per la defensa dels nostres interessos vitals i estrategics
i dels nostres valors, en realitat s'esta parlant de com preservar els recursos i
beneficis obtinguts d’'un intercanvi desigual amb el Sud, de com protegir les
inversions de les empreses espanyoles a I'estranger, de com impedir que la
desestructuracié que el nostre consum i les nostres politiques economiques
generen ens sigui retornada en forma d’inseguretat. Inseguretat a la qual es
fara front militarment.

Pero la politica de seguretat espanyola no significara un canvi en la militaritzacio
de la seguretat. El govern espanyol actual, a I'igual que els anteriors, aposta per
continuar amb un esfor¢ militar sostingut, en invertir en armament i en promou-
re Font: Elaboracio propia

una industria militar que és incapag de complir amb el propi codi de conducta de
la UE, tot exportant a paisos en conflicte, a paisos que vulneren els drets humans
0 a paisos que generarien més seguretat en la seva poblacié dirigint la despesa
a cobrir les necessitats de sanitat o educacio.

Es necessari un canvi de paradigma que articuli les estratégies de seguretat situ-
ant al ser huma en el centre de les politiques publiques i internacionals. Mentre
el gruix dels recursos es destini a augmentar les capacitats militars i a intentar
blindar el nostre primer méon d’amenaces exteriors que, d'altra banda, nosaltres
mateixos contribuim a alimentar, ens allunyem de la pau i la justicia, que és, en
definitiva, al que una politica de seguretat hauria d'aspirar.
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5.CONCLUSIONS

El govern Rajoy ha anat perfilant la seva politica de defensa sense apartar-se
del consens que ha imperat en la politica militar dels diferents governs des de
la transicio. La Directiva de Defensa Nacional de 2012 dibuixa la politica militar
per a aquesta legislatura. La crisi economica i el context de retallades pressupos-
taries han marcat les prioritats de I'executiu en politica militar en dos objectius
principals: el manteniment de les capacitats militars de les Forces Armades i el
suport a la industria militar espanyola i la venda d’armament.

Cal destacar l'aparicié d'un discurs nacionalista que posa I'emfasi en el que ano-
mena les “amenaces no compartides”amb els aliats militars, les quals cal enten-
dre com les que poguessin amenacar les places africanes de Ceuta i Melilla sota
sobirania espanyola, no cobertes per I'ajuda mutua militar de I'article 5 de I'OTAN.
Discurs que també el podem trobar quan assegura que la principal contribucié
espanyola a la seguretat mundial és la seva propia fortalesa militar. Discurs naci-
onalista que no s'ha sentit quan s’han acatat les politiques economiques d'auste-
ricidi imposades per la troica, perd que serveix per justificar la despesa militar d’
un exércit amb un nombre d’efectius desmesurat que no es quiestiona i unes des-
peses en rearmament, que s'oculten entre els comptes d’altres departaments.

El govern popular ha continuat, encara que timidament, el desenvolupament del
cicle legislatiu de la defensa iniciat pels anteriors governs socialistes.Ha posat en
marxa el Consell de Personal de les Forces Armades i també, perd amb un consi-
derable retras, 'Observatori de la Vida Militar. No s'ha atrevit encara a presentar
un projecte de llei sobre la carrera militar, perd si que ja ha presentat una llei de
Regim Disciplinari i un nou Codi Penal Militar. Tots dos projectes tenen un fort
caracter regressiu en mantenir al regim disciplinari I'arrest sense tutela judicial
efectiva, tot incomplint allo disposat en el Conveni Europeu del Drets Humans, i
en el nou codi penal militar en ampliar els limits de la jurisdiccié militar, que no
només es manté com a jurisdiccioé especial, sind que podra arribar jutjar delictes
ordinaris i judicialitzar civils, tot creant I'agreujant, de “en situacié de conflicte
armat” de molt forta indefinicid.

El 2013 el govern ha aprovat una nova Estratégia de Seguretat, en el que ha estat
el primer pacte d’estat amb I'oposicié d'aquesta legislatura. Aquesta Estrategia
continua el cami encetat per l'anterior Estratégia, promulgada el 2011, i tracta
de dibuixar els diferents escenaris d’amenaces i riscos a la seguretat espanyola,
abordant-los des de la perspectiva de I'Estat en el seu conjunt i no només des
del Ministeri de Defensa, el qual queda reservat per a les situacions de conflicte
armat. No obstant aixd, aquesta estratégia no ha suposat un canvi en el paradig-
ma de la seguretat. L'Estat continua sent I'objectiu principal de la seguretat. El
paradigma del control continua sent la clau sota la que s'aborden tots els riscos
i amenaces, mentre que la seguretat per a les persones, o les politiques de segu-
retat humana queden relegades en termes inexistents o completament difusos
quan se'n fa referéncia, deixant de banda el que avui realment esta, no ja ame-
nacant, siné atacant directament i profundament els medis de vida, de treball,
habitatge i salut de la ciutadania de I'Estat espanyol.
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ANNEX

Quadre 1.RESUM - Estrategia Espanyola de Seguretat (EES) 2011

L'Estratégia Espanyola de Seguretat (EES) del 2011 s’estructura a partir de cinc
capitols:

1) Una estrategia necessaria. Exposa els sis conceptes basics que impulsen I'estrategia:
a) un enfocament integral de la seguretat; b) la necessitat de coordinacié entre les
administracions publiques, les empreses privades i la societat civil; c) la importancia
d’utilitzar els recursos de manera eficient donada la crisi economica que viu |'Estat
Espanyol, que passa per establir politiques comunes de defensa amb els aliats, sobretot
amb la UE; d) I'anticipacié i la prevencié de les amenaces i els conflictes; ) la necessitat
de millorar la resisténcia i la recuperacioé per fer front als desafiaments imprevisibles i
f) I'aposta per crear una interdependéncia responsable amb els aliats a I'hora de crear
marcs i instruments multilaterals. Aquests instruments sén: la diplomacia, les Forces
armades, les Forces i Cossos de Seguretat de I'Estat, els serveis d'intel-ligencia, la protec-
ci6 civil, la cooperacié al desenvolupament i les relacions economiques i comercials.

2) La seguretat d’Espanya en el mén, on es parla dels acords bilaterals que té I'Estat
Espanyol en mateéria de defensa —acords bilaterals amb 50 paisos,amb 30 dels quals
s’han creat comissions mixtes, i 21 acords en procés de negociacié—, la importancia
de les relacions transatlantiques amb els EUA, amb els paisos Iberoamericans i les
relacions amb els paisos del nord d’Africa, com a zones prioritaries, i la pertinenca
d’enfortir vincles amb Russia i altres paisos asiatics. També es tracta la implicacié de
I'Estat a 'ONU, 'OTAN i I'OSCE.

3) Potenciadors de risc. Son sis els fenomens que es poden considerar de risc i que cal
treballar per a minimitzar-los:a) les disfuncions de la globalitzacio, que si no es controla
pot provocar desequilibris macroeconomics i crisis sistémiques de rapid contagi, aixi
com la inestabilitat politica i social que ja s'esta vivint com a consequiéncia de les des-
igualtats de rendes; b) els desequilibris demografics, que es poden suavitzar gracies a
la immigracié, pero que poden comportar un increment del racisme, de la xenofobia
i problemes d'integracié; c) la pobresa i la desigualtat, ja que la pobresa a part de ser
una injusticia, és un obstacle per al progrés, I'estabilitat i la seguretat internacionals, i
pot propiciar el radicalisme de qualsevol tipus; d) el canvi climatic, que pot provocar
conflictes per I'escassetat de recursos i augmentar el nombre de refugiats climatics,
e) els perills tecnologics derivats de la importancia cada cop major del ciberespai i f)
el perill de les ideologies radicals i no democratiques, que es propaguen a causa de
la incapacitat dels estats per fer front a les necessitats de la poblacid i per la ineficacia
de la comunitat internacional a I'hora de resoldre aquests conflictes.

4) Amenaces, riscos i respostes, que comprenen sis ambits: terrestre, maritim, aeri, es-
pacial, ciberespai i informatiu. Se centra I'atencié en deu amenaces, en quins sén els
riscos que poden comportar per a la seguretat nacional i internacional, quines mesures
existeixen per tal de prevenir-los i tractar-los, tan a nivell nacional com a través de
politiques comunes interestatals i quins son els objectius marcats per tal de millorar
la capacitat de resposta propia i conjuntament. Aquestes amenaces son:els conflictes
armats, el terrorisme, el crim organitzat, la inseguretat economica i financera, la vulnera-
bilitat energetica, la proliferacié d’armes de destruccié massiva, les ciberamenaces, els
fluxos migratoris no controlats, les emergeéncies i catastrofes i les infraestructures, els
subministraments i els serveis critics. Per tractar tots aquests aspectes s'aposta per la
coordinacié amb I'UE, I'OTAN i 'ONU i es ressalta la interdependéncia entre tots ells.

5) Un model institucional integrat, on es presenten les conclusions de |'Estratégia, que
es resumeixen en la necessitat d’adquirir una visié integrada dels aspectes relacionats
amb la seguretat, de millorar la coordinacié interministerial i autonomica i de revisar el
document cada cinc anys i sempre que convingui amb els actors implicats en la seva
elaboracié: administracions publiques, empreses privades i societat civil.

Font: Elaboracio propia a partir de I'EES 2011
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Quadre 2. RESUM - Estratégia de Seguretat Nacional (ESN) 2013

Estratégia de Seguretat Nacional (ESN) del 2013 s'estructura a partir de cinc ca-
pitols:

1) Una visié integral de la Seguretat Nacional. S'exposen els quatre conceptes basics
que impulsen |'estrategia: a) la unitat d’accid, és a dir, la necessitat de coordinacio en-
tre les administracions publiques, les empreses privadesi la societat civil, sota la direc-
ci6 del president del govern; b) I'anticipacic i prevencio per tal de detectar i reconduir
els possibles riscos i amenaces; c) I'eficiéencia i sostenibilitat en I'Gs dels recursos, que
inclou la prioritzacio i optimitzacié dels recursos i el control i I'avaluacié dels resultats,
i d) la resiliencia o capacitat de resistencia i recuperacio, per tal de fer front a les crisis i
minimitzant-ne les conseqliencies negatives.

2) La seguretat d’Espanya en el moén, on es parla dels acords bilaterals que té I'Estat
Espanyol en matéria de defensa, la importancia de les relacions transatlantiques amb
els EUA, amb els paisos Iberoamericans, les relacions amb els paisos mediterranis po-
sant especial émfasi en el nord d'Africa, i la necessitat d’enfortir vincles amb Russia i
altres paisos asiatics. També es tracta la implicacié de I'Estat Espanyol a I'UE, 'ONU,
I'OTAN i 'OSCE.

3) Els riscos i amenaces per a la Seguretat Nacional. Se centra I'atencié en dotze ame-
naces: els conflictes armats, el terrorisme, les ciberamenaces, el crim organitzat, la in-

seguretat economica i financera, la vulnerabilitat energetica, la proliferacié d’armes
de destruccié massiva, els fluxos migratoris irregulars, 'espionatge, les emergencies i
catastrofes, la vulnerabilitat de I'espai maritim i la vulnerabilitat de les infraestructures
critiques i serveis essencials.

4) Linies d'accid estrategiques. On es formula un objectiu per a cadascun dels dotze
riscos i amenaces del que es deriva una serie de linies d'accié estrategiques concre-
tes.

5) Un nou sistema de Seguretat Nacional.On es detallen les funcions del futur Consell
de Seguretat Nacional i dels Comites Especialitzats que li donaran suport.

Font: Elaboracio propia a partir de I'ESN 2013

Taula 1. Maxim d’efectius de les Forces Armades en la legislacié

Disposicio SR ELIseD Efectius totals
Comandament
1984 Efectius reals 66.505 373.000
1991 Model FAS aprovat pel Congrés 49.720 180.000
1998/ Dictamen per a la
1999 professionalitzacié i Llei de 48.000 170.000
Regim de Personal de les FAS
2007 Llei de Carrera Militar 50.000 140.000

Font: Elaboracié propia
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Grafic 1.Places convocades de Tropa i Marineria i sol-licituds
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Nota: El 2012 no es van convocar places de Tropa i Marineria
Font: Elaboracié propia a partir de dades del Ministeri de Defensa espanyol

Taula 2. Distribucio territorial dels efectius de les Forces Armades

DISTRIBUCIO TERRITORIAL Total d’efectius

Andalusia 27410
Arago 9.218
Asturies 1.135
Canaries 8.954
Cantabria 65
Castellai Lle6 9.318
Castella-La Manxa 2516
Catalunya 1.722
Extremadura 4.047
Galicia 6.731
llles Balears 1.556
Madrid 29.396
Mdrcia 6.114
Navarra 647
Pais Basc 1.541
Rioja, La 283
Valencia 6.296
Ceuta 3.437
Melilla 3.329
Estranger 846

Nota: Dades d'efectius en servei actiu
Font: Boletin Estadistico del personal al servicio de las Administraciones Publicas (darrera consulta:
Gener,2013)
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Taula 3. Militars estrangers'’

e Lo | e e

TOTAL 2609 2282 87,5% 12,5%
Terra 2059 1821 238 88,4% 11,6%
Armada 425 352 73 82,8% 17,2%
Aire 125 109 16 87,2% 12,8%

Pais majoritari®
Colombia 1362 1181 181 86,7% 13,3%
Equador 765 679 86 88,8% 11,2%

1.A aquestes xifres cal afegir els 2.844 militars en actiu que van ingressar a les Forces Armades com
a estrangers i que han obtingut la nacionalitat espanyola.

2.El percentatge de dones militars estrangeres és molt similar al percentatge que tenen a I'exercit,

perod estan per sota del % a la Tropa i Marineria.

3.De les 19 nacionalitats admeses, els colombians representen el 52% dels soldats estrangers a les

Forces Armades espanyoles, seguits pels equatorians,amb un 29%.

Font: Observatorio militar para la igualdad

Taula 4. Servei militar obligatori/professional a ’OTAN i I'UE

Paisos europeus de la UE i de I'OTAN
Servei Militar Obligatori Exercit Professional

Austria 6 + 30 dies refresc  Irlanda

Dinamarca 4 (min) - 12 (max)  Luxemburg

Estonia 8 Regne Unit 1963

Finlandia 6-9-12 Belgica 1994

Grécia 9 Franca 1996

Noruega 12(min)-18 (max)  Holanda 1996

Turquia 15 Espanya 2002

Xipre 25 Eslovénia 2003
Hongria 2004
Portugal 2004
Italia 2005
$§§gblica 2005
Eslovaquia 2006
Romania 2006
Letonia 2007
Bulgaria 2008
Croacia 2008
Lituania 2009
Polonia 2009
Albania 2010
Suécia 2010
Alemanya 2011
Malta 2013

Islandia no té exércit
Font: Elaboracioé propia a partir de The Military Balance i The World Factbook
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Taula 5. Efectius militars a Espanya, I'OTAN i la UE (en milers)

Belglca -18%

Croacia'? -10%

Eslovaquia 7%

Espanya 3%

Franca -10%

Holanda -30%

Italia -5%

Lituania

Polonia -32%

Republica Txeca -4%

Regne Unit -13%

Xipre 20%

Irlanda -10%

Suécia -25%

Canada

Islandia

Turquia -1%

Total UE 1.814 1.575 -13%

Xina 2.255 2.285

1.Albania i Croacia van entrar a la OTAN el 2009

2.Croacia va entrar a I'UE el 2013

Font: Elaboracié propia a partir de The Military Balance (2007 i 2013) i del Ministeri de Defensa es-
panyol
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Taula 6. Dones a les categories d’oficials

Generals/Almiralls 0 (0%) 0 (0%) 0 (0%) 0 (0%) 0 (0%)
Coronel/Capita de navili 0 (0%) 0 (0%) 0 (0%) 0 (0%) 0 (0%)
g":rétecf‘:;‘;;‘:! 1(0,1%) 0 (0%) 2(0,5%) 9 (1,6%) 12 (0,4%)
Sl 40 (1.9%) 14 (2%) 23 (3,7%) 185 (27,7%) 262 (6,3%)
Cap.de corbeta

Capita/Tinent de navili 52 (2,2%) 27 (2,9%) 51 (6,6%) 271 (35,3%) 401 (8,35%)
Tinent/Alferes de navili 164 (9,6%) 50 (8,9%) 96 (13,3%) 149 (40,7%) 459 (13,7%)
Alferes/Alferes de fragata 3 (20%) 3(17,6%)

TOTAL 257 (3%) 94 (3,2%) 172 (6,2%) 614 (24,1%) 1137 (6,7%)

Font: Elaboracié propia a partir de dades del Ministeri de Defensa espanyol (dades d'abril del 2013)

Quadre 3. Senténcies del Tribunal Suprem (Sala Militar) que reflecteixen
violéncia masclista a les Forces Armades

STS 4305/2013 Mariner condemnat a 7 anys de presd per violacié d'una caporal.

STS 3006/2013 Sergent 1° d'artilleria condemnat a 4 mesos de presé per abus
d’autoritat a una artillera.

STS 267/2013 Sergent 1° condemnat a un any de preso i vuit mesos de presé per
dos delictes d’abus d'autoritat en la modalitat de tracte degradant a un inferior a
dues soldats.

STS 8474/2012 Tinent coronel condemnat a dos anys de presé per un delicte d'abus
d’autoritat en la modalitat de tracte degradant a un inferior i a deu mesos de presé
per un delicte d'abus d’autoritat en la modalitat de maltractament d’obra a una
capitana.

STS 1897/2012 Sotstinent condemnat a 2 anys i 6 mesos de presé per un delicte
d’'abus d’autoritat en la modalitat de tracte degradant a una soldat.

STS 18/11/2011 Cap 1° condemnat a 4 mesos de presé per abus d’autoritat en la
modalitat de tracte denigrant (agressioé sexual) a una cap.

STS 23/09/2011 Brigada del Cuerpo General del Ejército de Tierra condemnat a 7
mesos de presé per abus d'autoritat en la modalitat de tracte denigrant a una soldat
(agressiod sexual/abus sexual).

STS 1/06/2010 Cap condemnat a 4 mesos de presé per abus d’autoritat en la
modalitat de tracte denigrant a una marinera.

STS 21/10/2009 Coronel d'infanteria condemnat a un any de presé per abus
d’autoritat en la modalitat de tracte denigrant a una tinent metge.

STS 9/12/2008 Cap 1° de I'Exercit de Terra condemnat a 1 any i 4 mesos de presé per
abus d'autoritat en la modalitat de tracte degradant a una soldat.

STS 18/11/2008 Brigada condemnat a dues penes de 6 mesos de presé cada una per
abus d'autoritat en la modalitat de tracte degradant (agressié sexual) a una soldat.

Font: Elaboracioé propia a partir de la base de dades Aranzadi Westlaw
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Taula 7. Violéncia interna reflectida a les Senténcies del Tribunal Suprem
analitzades

Delicte qualificat ABUS D’AUTORITAT

2014\ 20091 Sergent agredeix soldat donant-li un impacte al pit amb una caixa de
municio, aixi com tirant-li pistoles que impacten sobre el seu cos i agafant-li un brag,
retorcent-I'hi i immobilitzant el soldat pel coll amb el seu brag.

2013\ 7395 Sergent dirigeix a soldat insults com ara “inutil, maldestre, gilipolles, sub-
normal”ia més li dona tres forts cops de peu. El mateix Soldat és arrestat durant 3 dies
per arribar tard, sancié que va complir, sense que se li tramités cap expedient i sense
que li fos notificat.

2013\ 5817 Caporal primer déna una puntada al cap a un soldat. La puntada va im-
pactar a la part frontal del casc de guerra que duia el soldat i va desplacar el seu cos
cap enrere, colpejant I'esquena contra l'escotilla del blindat, i produint-se un esquing
cervical per hiper extensié del coll i una contusié a I'omoplat esquerre.

2013\ 5811 Sergent que dirigeix a un soldat a les seves ordres frases de contingut
sexista en presencia de companys durant unes maniobres, provocant en la victima
sentiments d’humiliacio i vexacié que van afectar a la seva dignitat personal.

2013\ 4785 Insults i bufetada de caporal a soldat a causa d'una discussié.

2013 \ 4527 Sergent agredeix a caporal en una disputa en un bar, per mofar-se de
la unitat a la qual pertany el sergent, durant la celebracié posterior a un concurs de
patrulles de tir.

2013\ 4526 Oficial que, sense les facultats necessaries, influeix en les decisions perque
els recurrents deixessin de percebre el complement de dedicacio, per a canviar-los de
destinacié i per a sancionar-los.

2013\ 5368 Caporal llanga un ganivet de cuina al soldat que I'impacta al cap colpe-
jant de cantd i, en una altra ocasio, s'abalanca sobre ell, agafant-lo fortament del coll
i lancant-lo contra la paret.

2013\ 1811 Sergent que comenca a angoixar dues dones soldat, insistint-les en que
es canviessin a la seva secci6 ja que “hi viurien millor’ requerint-les continuament per
anar a esmorzar amb ell, distraient-les en moltes ocasions de les seves comeses de
servei i provocant continues converses que, versant al principi sobre temes quotidians
i familiars, van derivar en expressions i insinuacions de clar caracter sexual.

2013\ 689 Capitana que, al retorn d’una missi6 i presentant-se davant seu tinent co-
ronel perqué lI'informés de les seves comeses, aquest li respon que “aniria en substi-
tucio del seu capita, com a secretaria, ja saps, com una secretaria de faldilla curta”Es
donen episodis d'assetjament amb lleus tocaments, insinuacions i, davant el rebuig,
vexacions, produint trastorn emocional relacionat amb la seva situacié laboral. Davant
les denuincies per assetjament, el superior agafa la victima i I'empeny violentament
contra el seu vehicle, i després agafant-la de nou li diu la frase “si la meva carrera es
veu afectada, acabaré amb tu”

2012\ 11275 Caporal agafa pel coll al soldat després que aquest I'empenyés, arros-
segant-lo, arribant a provocar que no pogués respirar posant-se vermell, fins que va
haver de ser separat per altres companys.

2013\ 1809 Sergent castiga i ridiculitza davant els seus companys a un soldat, castig
consistent en portar penjades del coll dues cadenes entrellagcades, cadascuna d’elles
amb un pes de 3,1 kg.

2013\ 688 Capita que insulta en reiterades ocasions a una tinent a la qual considera
incompetent, causant-li depressio.

2012\ 9698 Tinent coronel que no concedeix la baixa a un brigada, tot i I'informe
medic.
2012\ 8130 Sergent primer comenca a recriminar-li a un caporal primer haver comuni-

cat al tinent seva demora amb expressions com ara“ets una xivata, que has deixat fora
de jociamb el cul a I'aire als sotsoficials”i afirmant que I'anava a sancionar per saltar-se
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el conducte reglamentari.En pujar de to la discussio el sergent primer li va propinar dos
cops de puny al caporal primer al costat dret, el que va motivar que aquest comencés a
proferir expressions com ara“fill de la gran puta, treu-te el pegat i baixa si tens collons,
et juro que et mataré“. Inclou delicte d"insult a superior”

2012\ 8178 Soldat rep ordre de fer la neteja d'un vehicle, lesionant-se en aquesta tasca.
Sergent li diu, en relacié amb I'accident, expressions com “ets el pitjor, una brossa i un
merda”

2012\ 4073 Dos caporals instructors que colpegen a soldats en formacié: excés d’'una
finalitat de motivacié.Un d'ells colpeja amb el puny al pit d'una dama legionaria.

2012\ 7203 Comandant fa tocaments en ocasi6 d’exercicis de defensa que realitzava
de manera reiterada i innecessaria amb la soldat.

2012\ 7185 Caporal agredeix i arrenca un floc de pel a soldat com a resposta a insults,
que en aquest cas no constitueixen delicte.

2012\ 753 Soldat fa al-lusions a dona caporal de caracter personal i relatiu a la seva
presumpta orientacié sexual, concretament “jo no em vaig menjant conys per aqui”
A aixo, la caporal respon colpejant el soldat i esgarrapant la zona superior del tors i
rebent aquest un cop a la zona maxil-lar,amb eritema, i un altre a la zona malar de
poca intensitat, per la seva banda la caporal va ser subjectada pels bragos amb forca i
va rebre un cop de cap de gran intensitat a I'ull dret.Inclou delicte de “maltractament
d’obra a superior”

2012\ 7181 Tinent obliga soldat a anar a maniobres, malgrat les recomanacions me-
diques que liimpedien tal accio, a causa del diagnostic de lumbalgia.

2012\ 740 Sergent fa tocaments reiteradament a dona caporal als pits, aprofitant
exercicis fisics

2011\ 7291 Coronel fa tocaments a les cuixes i genitals de la soldat: el fet que aquesta
accedis a seure als genolls de I'acusat, després d'aquest I'hi demanés de manera exi-
gent i imperativa, no suposa aprovacié de les intencions sexuals del coronel.

2011\ 5620 Caporal déna puntada a I'esquena a legionari a causa de la decisi6 d’aquest
de deixar la unitat i després de dir-li que s'arreglés l'uniforme.

2011\ 3297 Caporal primer es llanca sobre soldat, I'agafa per la solapa i coll i el sacseja,
a causa d’'un comentari que no li agrada del soldat.

2011\ 2319 Brigada proclama insults i missatges ofensius i de caracter racista a dona
soldat, després d’acabar la relacié sentimental que mantenien.

2010\ 8495 Diversos sergents instructors donen cops, puntades, cops de puny i altres
escomeses fisiques i vexatories a soldats, durant un acte d‘instruccié denominat “pre-
soners de guerra’”

2010\ 6392 Dona caporal li diu a caporal primer que no pot tocar el menjar del men-
jador sense tenir I'acreditacié de manipulador d'aliments, al que li respon, al cap d’una
estona, empenyent-la, retorcant-li el canell i amb expressions com “deixeu-me que li
dono una puntada que I'envio a la cinquena lluna”

2010\ 4340 Brigada agafa pel bra¢ a mariner, I'agafa amb la ma pel coll, portant-lo
contra una taquilla, alhora que li diu “tu, marrec, no vas enlloc, no vals per a res, inutil,
subnormal’ Aixo és en resposta al fet que aquest li diu que estava en la seva hora de
descans i per aixo no s'havia presentat al taller per recollir un automobil, i davant els
primers insults del Brigada li diu que fara un informe.

2010\ 4333 En una disputa entre un caporal i un soldat, tots dos es bufetegen. Al ca-
poral se liimputa delicte d'abus d’autoritat. Inclou delicte de “maltractament d’obra
a superior”

2010\ 6382 Sergent diu a soldat expressions com “fill de puta, gilipolles i subnormal’
aixi com I'empeny i, un cop a terra, li déna puntades i cops de puny al cos, fins que un
Subtinent el separa, moment en que li diu al soldat “ara vas i dénes part”.

2010\ 4312 Caporal que propina un cop de puny a l'ull esquerre i diverses puntades

1y

insult

a soldat, sense cap motiu. El soldat durant la disputa I'insulta. Inclou delicte d
a superior”

______¢J[J INFOR)
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2010\ 4308 Caporal s'abalanca sobre una marinera, al que ella respon interposant les
mans i bragos entre tots dos i sortint del lloc. Poca estona després, el caporal li toca els
pits, pel que ella 'empeny i se'n va del lloc una altra vegada.

2010\ 4289 Dona caporal déna dos cops al pit i s'embranca en un forcejament amb un
soldat, resultes del qual li queda al subordinat un envermelliment lleu al coll. El soldat
s’havia negat a saludar-la.

2010\ 1594 Caporal es va topar amb un soldat portant una carrega i li va caure a terra.
Li va demanar al soldat que la recollis, cosa que va fer, i tot seguit li va dir que I'acom-
panyés al magatzem. Alla li va dir que “em tens fins la polla i et vaig a rebentar”i li va
donar un cop de cap a la cara, de manera que li va partir la cella.

2010\ 692 Capita que crida inutil a tinent davant de la tropa i companys, sent usual
que el tracti a veus.

2010\ 1584 Caporal propina diversos cops de puny al pit a un soldat, després que
aquest verbalitzi el seu desig d’acabar el compromis amb les Forces Armades. El soldat
moments abans s’havia posat nervios i li havia tractat de “tu” al caporal, que li havia
comentat que seria molt complicat que li concedissin la seva demanda ja que portava
menys de tres anys de servei.

2009 \ 6267 Tinent coronel fa expressions a dona tinent com ara “te’n vas a Canaries
a no parar de follar, perqué les canaries teniu fama de ser molt calents” o “em poses”o
“que bé olores, m'estas deixant el despatx perfumat”i altres.

2009 \ 6240 Caporal que crida i recrimina la seva conducta a un soldat, al qual agafa
per les solapes, sacsejant-lo, ja que el soldat moments abans estava assegut a terra i
no ho considerava apropiat. En dir-li aixo al soldat, ell li diu que estava recolzat només,
i el caporal considera que amb aquesta resposta I'esta vacil-lant.

2009\ 6221 Caporal que agafa pel coll de I'uniforme a un soldat, el colpeja contra una
taquilla i li clava una puntada a I'esquena, en resposta al fet que aquest soldat I'havia
respost amb un “no em surt de la polla”a una ordre.

2009 \ 3930 Caporal primer colpeja fortament al pit a dos soldats per no portar el
material reglamentari a la motxilla.

2009 \ 6212 Caporal ordena dos soldats fer flexions en un dormitori, i mentre les fan
els assesta diversos cops de puny a I'esquena i en alguna ocasid, entre flexié i flexid, li
ordena a un d’ells aixecar-se per immediatament donar-li un cop de puny al pit.

2009 \ 1724 Tinent agafa del coll al sergent fent-lo presa, li propina diversos cops a la
cara i el copeja contra una paret.

Delicte qualificat: INSULT A SUPERIOR

2014\ 14185 Caporal es deixa el correu electronic obert a la sala d’ordinadors, i un
soldat I'utilitza i envia un missatge a la ntvia del caporal dient“nena, tinc moltes ganes
de follar.Un petd” Posteriorment es barallen per aquest fet.

2013\ 5819 Caporal primer,amb simptomes d’embriaguesa, li clava dues bufetades
a un capita, I'empeny i li llanga una puntada, retraient-li la seva actuacié en un simu-
lacre.

2013\ 5807 Soldat verbalitza a caporal expressions com “fill de puta”i“torracollons’
acompanyades de frase amenacadora“t'agafaré al carrer i te n'assabentaras” aixi com
lidéna una empenta a l'espatlla, al renyar-lo aquest per arribar tard a la guardia i ma-
nifestar la seva intencié de donar part del retard.

2012\ 11293 Soldat li diu a comandant expressions com “aquest exércit de merda’;“tu
te'n vas a la merda”i“tu ets un merda’ ja que no es vol vestir correctament per anar a
un reconeixement medic, estant privat de llibertat en un establiment disciplinari.

2012\ 8140 Cop de puny de soldat a caporal, que produeix fractura dels ossos del
nas, en resposta a insults, alguns d'ells racistes, com ara “gilipolles’; “negre’ “estranger”
i“sudaca de merda’ Estaven mantenint una discussié que versava sobre I'opinié que

uns i altres tenien d’un Oficial.
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2012\ 8138 Caporal primer es creua amb soldat, ometent aquest ultim la salutacié
reglamentaria, el que va motivar que el superior li cridés I'atencié sobre aquesta actitud
d’omissié al que el processat va reaccionar manifestant “si tens collons et canvies i ens
veiem a la carrer, que et partiré la boca’” treu-te el pegat fill de puta i anem al carrer,a
veure si ets tan valent al carrer’alhora que movia ostensiblement els bragos, alcant el
dret amb el puny tancat a I'altura del seu cap i portant-lo cap enrere, fins en dues oca-

sions,com en un gest de colpejar al caporal primer, que no obstant, no es va produir.

2010\ 4270 Soldat colpeja a dos caporals, ocasionant a un la ruptura de les ulleres i
I'altre un tall al nas,com a consequiencia d'una discussié en la qual el caporal volia que
el soldat 'acompanyés en cotxe a una ciutat propera.

2009 \ 6263 Un soldat falta al respecte a un caporal, empenyent d'un cop la taula i
insultant a tots els presents, després de ser requerit per aquest perqué marxés a la
bateria, on tenia l'allotjament, per haver vessat un got de xocolata sobre la taula a causa
dels simptomes d’embriaguesa que mostrava. Posteriorment va comencar a colpejar
les taquilles i va proferir insults sense dirigir-se en concret a ningu, de manera gené-
rica com “sou uns merdes, em cago en la puta...; empenyent companys i mostrant-se
agressiu amb els membres de la guardia.

2009 \ 6260 Tinent, en situacio de reserva, s'encara a un tinent coronel en una gaso-

11,

linera, dient-li“pallasso, que ets un pallasso’“tu qui et creus que ets?“Ets una merda,

una brossa i no vals res;“va, ves a prendre pel cul, que quan t'agafi per aqui i ningu ens
vegi et donaré una pallissa que ja veuras; sense motiu aparent.

2009 \ 2650 Soldat torna d’un passeig bastant excitat i alterat, de manera que colpeja
amb un extintor i comenca a discutir acaloradament amb els companys de la guardia.
A l'arribada del sergent primer, que li pregunta si havia estat ell qui havia colpejat amb
I'extintor, li diu “aquest sergent primer de merda no em dira a mi el que he de fer’“com
em fiquin al penal quan surti I'espero al carrer i el mato”,” jo tinc amics a Madrid que
poden donar-li una pallissa“, i també es va abaixar els pantalons i va mostrar el cul al
Suboficial de forma burlesca.

2009 \ 2649 Caporal primer increpa a brigada amb funcions de sentinella que li insinua
que va ebri, ja que no és capag de seqguir les indicacions per poder entrar amb el cotxe
en I'aquarterament. El caporal li llanga expressions com “pallasso”i“Mortadelo”.

Delicte qualificat: AMENACES

2013\ 326822 Soldat dirigeix expressions a sergent tals com “al carrer no hi ha galons,
tots som iguals;“ho pagaras a la vida civil;“la cosa no quedara aixi;“Ceuta és molt petita
i ja ens veurem al carrer’ en alta veu, actitud agressiva i a escassos centimetres de la
cara d'aquell. El motiu és que el sergent li va imposar un arrest que li impedia assistir
a una festivitat religiosa musulmana.

2010\ 4266 Soldat envia un missatge de mobil a sergent primer, en que 'adverteix que
li trencara les cames si no deixa de ficar-se amb la seva xicota, també Soldat, encara
que no és subordinada seva.

Delicte qualificat: MALTRACTAMENT D’OBRA A SUPERIOR / MALTRACTAMENT
D’OBRA A CENTINELA

2014\ 1706 Diversos caporals i soldats s'enfronten en una baralla i es claven cops,
empentes i cops de puny, aixi com insults diversos. La baralla és originada perque
els caporals van conduint i es troben amb els soldats, que havent begut, fan el gest
de posar-se en la trajectoria del vehicle, de manera que el conductor ha de fer un gir
rapid de volant.

2013\ 5387 Soldat increpa un caporal perque li deu diners a un cosi seu. Quan el capo-
ral li diu que no és el moment de mantenir aquesta discussié perque estan en les festes
de la Patrona, el soldat comenca a tocar-lo i evitar que se’n vagi del lloc, originant aixi
un forcejament entre els dos, havent de ser separats per altres companys.

2013\ 4782 Soldat mostra actitud de gran agressivitat en tornar a 'aquarterament i
amb simptomes d’haver ingerit begudes alcoholiques, llancant dos cops de puny a la
cara al soldat cap d’equip de la guardia de seguretat, en funcions de sentinella, que
no van arribar a impactar a l'esquivar-los.
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2013\ 4775 Brigada colpeja amb el seu cotxe a caporal primer, causant-li lesions a la
camaii el brag, que actuava com a encarregat del control d'accés de persones i vehicles,
a consequiéncia de negar-li I'entrada al no disposar de targeta acreditativa.

2012\ 743 Sergent primer, estant sota els efectes de I'alcohol, déna un fort cop al clatell
amb la ma oberta a un soldat sentinella, alhora que I'agafa del coll i el desplaga cap
endavant uns metres, sense cap motiu.

2011\ 1687 Soldat s'abalanca contra un caporal i li llanca un cop, encara que no el
toca, havent de ser subjectat per un company. El caporal li havia ordenat repetir un
exercici i el soldat es va enfadar ja que li feia mal el genoll, dient a més “aixo és una
merda, jo me'n vull anar”

Delicte qualificat: VIOLACIO

2013\ 273101 Un soldat viola a una Cap.

Delicte qualificat: ALTRES DELICTES

2013\ 1810 No hi ha una sola dada que permeti afirmar que el comandament sanci-
onador va donar al recurrent la possibilitat d’exercir els drets de formular al-legacions
i proposar prova.

2012\ 8579 Se li va prendre declaracié a I'acusat sense prévia notificacié de l'inici de
I'expedient i sense haver-li donat opcioé de ser assistit per un lletrat o per un militar
que pogués designar a I'efecte de rebre assessorament, i d'altres drets que conformen
el legitim exercici del dret a defensar-se.

2009 \ 3957 Soldat consumeix begudes alcoholiques i posteriorment es dirigeix al capi-
ta de la seva companyia en termes injuriosos. Se liimposa una sancié per“embriagar-se
vestint d’uniforme en aquarteraments o bases, quan no constitueixi una infraccié més
greu”Es tracta de fets acreditats sense la realitzacié de prova de cap classe diferent
del comunicat del comandament que ho va fer, en el qual tampoc es fa referencia als
simptomes o dades externes que avalaren tal estat. Per tant, es tracta d'una vulneracié
de la presumpcié d'innocéncia.

2009 \ 3954 Arrest d’'un mes i un dia en establiment disciplinari militar per as-
sistir, fent Us de la condicié de militar, a una concentracié a favor dels drets
dels guardies civils, i manifestant el seu suport com a president de I’AUME.
2013\ 319950 l'instructor no va informar dels seus drets al recurrent: el dret fonamental
d'aquest a no declarar contra si mateix va resultar lesionat.

2011\ 1694 Tinent coronel acusat du a terme accions contraries a la dignitat militar
susceptibles de produir descredit o menyspreu de les Forces Armades. Li va tocar els
glutis a una dona encarregada de la neteja, sense rang militar. El relat de fets evidéncia
que I'encartat, faltant a les més elementals exigéncies étiques,i amb absoluta falta de
respecte a la dignitat de la ofesa, va infringir els deures d’integritat, moralitat i decorum
que la seva condicié militar exigeix.

2010\ 7997 Vulneracio del dret fonamental a no declarar contra si mateix, comportant
una amenaca de sancio a un sergent per negar-se a declarar.

Font: Elaboracio propia a partir de la base de dades Aranzadi Westlaw.
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