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LAS OTRAS VIOLENCIAS
EN AMERICA LATINA

RESUMEN EJECUTIVO

En este trabajo sobre Las otras violencias en América Latina no se abordan
aspectos propiamente militares. Esto es debido a que ello ya fue llevado a cabo
en un trabajo anterior Militarismo en América Latina.! En este nuevo Informe se
abordan las otras violencias, aquellas que habitualmente no forman parte de
los estudios sobre conflictos armados. Es decir, las violencias, también armadas,
que se derivan de luchas sociales y que los centros de estudios sobre conflicto-
logia no evaltan. En unos casos, conflictos socio-ambientales por el expolio de
territorios ocupados por comunidades de campesinos (deforestacion, ganade-
ria y agricultura intensiva, o mineria extractiva) que, mediante la ocupacion de
tierras, expulsan a los campesinos; en otros, por demandas de derechos cultu-
rales de las comunidades indigenas, también ligados a cuestiones ambientales
o de acceso al agua potable. También pueden deberse a conflictos del crimen
organizado derivados del cultivo, produccion y trafico de la coca, del trafico de
personas,inmigracion, trata de mujeres para la prostitucién; o a la violencia que
se desencadena en la represion de todos estos conflictos y que se concentra en
las carceles.

Un indicador que sefala la importancia de esas otras violencias son las tasas de
homicidios. Muchos son los paises que teniendo conflictos armados internos no
superan las tasa media mundial de 8,8 por cien mil habitantes.En cambio, en su
conjunto, los paises de Latinoamérica ofrecen una tasa de homicidios de 19,9 por
cien mil habitantes. A su vez, el continente contiene 50 ciudades entre las 100
mas peligrosas del mundo, siendo Ciudad Juarez de México la que tiene la tasa
mas elevada (229 por cien mil). Esto demuestra que muchos son los paises que,
sin padecer ninguna guerra civil ni guerrillas internas que provoquen un nimero
importante de muertes, tienen conflictos de otra naturaleza a los considerados
como de tipologia politica o de guerra clasica como lo es Colombia, pero que en
cambio tienen unas tasas muy elevadas de muertes.Son los casos de Guatemala,
El Salvador, Venezuela, Belice, Panama, Honduras, Brasil, Pert y México.

El sufrimiento que estos tipos de violencia acarrean a la poblacién no esta al
margen del resto del mundo, especialmente del denominado mundo civilizado
u occidental, sino que tienen que ver y dependen precisamente del sistema de
vida occidental. Surgen del sistema econdmico capitalista y politico liberal, el
cual alimenta estos conflictos a través de las redes del comercio internacional,
ya sean legales (monocultivos y extractivos) o ilegales (tréfico de drogas, armasy
personas). Este razonamiento vale igualmente para los paises africanos, asiaticos
o americanos del centro y del sur, pues todos ellos viven bajo la nueva égida de
la globalizacién capitalista que desestructura paises y debilita los estados que
se ven imposibilitados para proteger sus sistemas de vida sociales y hacer frente
a las imposiciones exteriores de los mercados.

1. Ortega, Pere, Gdmez, Juan Sebastian (2010), Militarismo en América Latina, Quaderns per a la
Solidaritat n° 39, Barcelona, Centre d’Estudis per la Pau JM. Delas de Justicia i Pau
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La mayoria de estas violencias son debidas a una distribucion desigual de la
riquezay, por lo tanto, ligadas a cuestiones estructurales. Frente a ello, se oponen
las propuestas de los movimientos sociales locales que reclaman un desarrollo
ligado a los derechos econémicos, sociales y culturales de la poblaciéon, que tradu-
cidos al lenguaje comun se sintetizan en la demanda cada vez mas generaliza-
da del ejemplarizante Sumak kawsay (bien vivir) y de vivir en paz con la Pacha
Mama (naturaleza), que deberia conducir a un entendimiento y armonia entre
gobiernos y movimientos sociales que no siempre es facil de compaginar, pues
Latinoamérica es rica en recursos fésiles y materias primas no renovables sobre
las que ejerce una fuerte presion la demanda de los paises industrializados.

Asi, los paises de la region estan cada vez mas asediados por transnacionales que,
en su busqueda de lucro, contaminan y desalojan a la poblacién con el desarrollo
de proyectos mineros, hidroeléctricos, ganaderos, pesqueros y de monocultivos
intensivos. Para impedir estas iniciativas y librar a los territorios ricos en biodiver-
sidad de la explotacion de las grandes corporaciones, se hace necesario que las
organizaciones de defensa de los campesinos y de las comunidades indigenas,
sigan coordinando sus luchas y resistencias presentando demandas ante sus
gobiernos y los organismos regionales e internacionales competentes.

¢ INFORME UMy 16 lasotrasviolenciasen Américalatina
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1. INTRODUCCION

Este trabajo es la continuacién de un trabajo anterior que, bajo el titulo Mili-
tarismo en América Latina, abordaba el creciente aumento del gasto militar en
Latinoamérica hasta el punto de convertirse en los afhos 2000 a 2009 en la regién
con mayor aumento de gasto militar del mundo.' En ese Informe se analizaba
como los estados latinoamericanos en lugar de rebajar el peso de lo militar en
los asuntos internos, lo estaban incrementando en aras de aumentar su poder
geoestratégico en la region, en unos casos por rivalidades entre paises, caso
de Colombia y Venezuela; en otros, por las ansias de convertirse en potencia
regional, como Brasil; o en el caso de Pert y Chile, con el argumento de moder-
nizar sus fuerzas armadas mediante la adquisicion de nuevos armamentos para
adaptarlas a las exigencias de los nuevos riesgos sin especificar con claridad de
dénde proceden y cudles son las amenazas.

En aquel trabajo también se analizaba el eterno problema de la politica exterior
de Estados Unidos de inmiscuirse en la politica interna de la regién a través de
la presencia y ayuda militar a diversos paises aliados mediante el establecimien-
to de bases. Las mds importantes en Colombia y Panama, y otras instalaciones
menores en Paraguay, Perd, Honduras, Costa Rica, El Salvador y Guatemala. Bases
e instalaciones que se justificaban por la lucha contra el narcotrafico y el terro-
rismo, y que sirven de sustento para llevar a cabo programas como el Plan Co-
lombia, el Plan Puebla-Panama o la Iniciativa Mérida. Programas que en mayor o
menor medida intervienen en la politica interna regional. Ademas, EEUU continta
manteniendo un Comando Sur de fuerzas militares operativo con diversas uni-
dades dispersas por Florida y el Caribe y una IV Flota de la armada que patrulla
por Centroamérica y el cono sur americano.

Presencia, vigilancia y control en una regién que en el pasado ha sufrido inter-
venciones directas e indirectas, mediante el apoyo de EEUU a golpes de estado
militares. Si bien hoy esa amenaza ha disminuido, existen fundadas sospechas
de que los derrocamientos en junio de 2009 de Manuel Zelaya, presidente de
Honduras, y en junio de 2012 de Fernando Lugo, presidente de Paraguay, se lle-
varon a cabo con el conocimiento previo de las agencias de seguridad de EEUU.
Es imposible que el golpe dirigido por militares que acabd con el gobierno de
Zelaya en Honduras se perpetrara sin el consentimiento de EEUU, cuando los
norteamericanos mantienen una presencia militar en el pais y son un aliado
incondicional.

En este nuevo trabajo no se abordaran los aspectos propiamente militares,
sino los relacionados con aquellas violencias que no forman parte de los es-
tudios sobre conflictos armados. Es decir, aquellos que los centros de estudios
sobre conflictologia evaldan, y que se dirimen por luchas por el poder interno
o entre estados, ya sean territoriales, fronterizos o internacionales. Son aque-

1. SIPRI Yearbook 2010,p.214
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Las violencias que afectan
a los campesinos tienen
que ver con las economias
de subsistencia que dan
ocupacion a un 30%

de la poblacion total
latinoamericana

En su conjunto, en 2007,

los paises de Latinoamérica
ofrecieron una tasa de

19,9 por cien mil habitantes,
mientras la media mundial
estaen 8,8

llas otras violencias, también armadas, pero que derivan de luchas sociales.En
unos casos, conflictos socio-ambientales por el expolio de territorios ocupa-
dos por comunidades de campesinos (deforestacién, ganaderia y agricultura
intensiva, o mineria extractiva) que, mediante la ocupacién de tierras, expulsan
a los campesinos; en otros, por demandas de derechos culturales de las comu-
nidades indigenas, también ligados a cuestiones ambientales o de acceso al
agua potable.También pueden deberse a conflictos del crimen organizado
derivados del cultivo, produccion y tréfico de la coca, del tréfico de personas,
inmigracion, trata de mujeres para la prostitucion; o a la violencia que se des-
encadena en la represion de todos estos conflictos y que se ejemplariza en la
violencia carcelaria.

No hay que olvidar que en América Latina aun existen 17 millones de peque-
Aas unidades agricolas cultivadas por unos 40 millones de campesinos para el
autoconsumo. Estos ocupan el 34,5% de la superficie cultivable en 60,5 millo-
nes de hectareas, donde se producen el 51% del maiz, el 61% de las patatas y
el 77% de las judias de toda la regién.? Con lo cual, las violencias que afectan
a los campesinos tienen que ver con las economias de subsistencia que dan
ocupacién a un 30% de la poblacién total latinoamericana que sigue viviendo
en zonas rurales.

Un indicador que sefala la importancia de esas otras violencias son las tasas de
homicidios, que se tornan mas preocupantes cuando superan el diez por cien
mil habitantes anuales. Muchos son los paises que teniendo conflictos armados
internos no superan esas cifras. Es el caso de Palestina, por ejemplo, que, sufrien-
do un gravisimo conflicto de ocupacién, represion y violacidn de los derechos
humanos por parte de Israel, dependiendo de qué anos, no llega a esas cifras de
muertes. En cambio, en su conjunto, en 2007, los paises de Latinoamérica ofre-
cieron una tasa de 19,9 por cien mil habitantes, mientras la media mundial esta
en 8,8.A su vez, el continente contiene 50 ciudades entre las 100 mas peligrosas
del mundo, siendo Ciudad Juarez de México la ciudad con la tasa mas elevada
con un 229 por cien mil. Brasil ofrece también un panorama desolador: tiene
84 ciudades con una tasa que supera los 60 homicidios por cien mil. Honduras,
con 84 homicidios por cien mil, muestra la tasa mas elevada de la region.? Esto
demuestra que muchos son los paises que, sin padecer ninguna guerra civil ni
guerrillas internas que provoquen un nimero importante de muertes, tienen un
tipo de conflictos internos de otra naturaleza a los considerados como de tipolo-
gia politica o de guerra clasica como lo es Colombia, pero que en cambio tienen
unas tasas muy elevadas de muertes. Son los casos de Guatemala, El Salvador,
Venezuela, Belice, Panama, Honduras, Pert y México.

El sufrimiento que estos tipos de violencia acarrean a la poblacién no esta al
margen del resto del mundo, especialmente del denominado mundo civilizado
u occidental, sino que tienen que ver y dependen precisamente del sistema de
vida occidental. Surgen del sistema econémico capitalista y politico liberal, el
cual alimenta estos conflictos a través de las redes del comercio internacional,
ya sean legales (monocultivos y extractivos) o ilegales (tréfico de drogas,armas y
personas). Este razonamiento vale igualmente para los paises africanos, asiaticos
o americanos del centro y del sur, pues todos ellos viven bajo la nueva égida de
la globalizacion capitalista que desestructura paises y debilita los estados que
se ven imposibilitados para proteger sus sistemas de vida sociales y hacer frente
a las imposiciones exteriores de los mercados.

Por ultimo, hay que advertir que este trabajo no realiza un estudio pormeno-
rizado, pais por pais, de todos y cada uno de los conflictos derivados de esas

2. Altieri, Miguel 2008. Small faros as a planetary ecological asset: Five key reasons why we should
support the revitalization of small farms in the global south. Food First, www.foodfirst.org/en/
node/2115

3. Martinez Barahona, Elena 2009, Seeking the Political role of the third government branch: a com-
parative approach to High Courts in Central America.VDM Verlag Dr. Miiller.
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otras violencias, sino que una vez analizadas las causas, relata algunas de las mas
significativas, pero tampoco de todos los paises, pues ello representaria detallar
una exhaustiva informacidn que desborda las pretensiones de este informe. Aun-
que eso si, hemos escogido Brasil como ejemplo de pais donde se dan todos los
conflictos relacionados con las otras violencias.

2.SEGURIDAD Y VIOLENCIA EN LATINOAMERICA

Las politicas de integracion regional en América Latina han tomado forma muy
rdpidamente en los ultimos anos, sobre todo en materia de cooperacion so-
cioeconémicay en el dmbito de la defensa y la seguridad. Esto se muestra en la
celeridad con que se han desarrollado algunas organizaciones multilaterales en
la region. Es el caso del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), creado en 1991y
que cuenta con cuatro miembros plenos, seis asociados y otros observadores,
como México; la Comunidad de Naciones Latinoamericanas y Caribefas (CELAC),
que cuenta ya con 33 miembros;la Unidn de Naciones Suramericanas (Unasur), que
se formd entre 2004 y 2005 para la cooperacién e integracién regional en varias
materias; y el Consejo de Defensa Suramericano (CDS), constituido en 2009 por
los doce miembros de Unasur para abordar cuestiones relativas a la seguri-
dad.* Este ultimo organismo aun estd en estado embrionario y el discurso de
la seguridad comun aun no esta finalizado. Pero pese a ello, las reuniones del
CDS son cada vez mas frecuentes, y en su agenda figura el desarrollo de unos
Planes de Accién anuales® en los que cooperaran los Ministerios de Defensa
de los diferentes paises. Uno de los impulsos definitivos para la creacién de
una asociacion como el CDS fue las tensiones entre Colombia y Venezuela y
Ecuador en 2008, cuando una operacion militar colombiana traspasé la fron-
tera ecuatoriana para capturar miembros de las FARC. Este hecho evidencio la
necesidad de contar con un organismo para abordar soluciones diplomaticas a
posibles conflictos, asi como contar con una mayor cooperacién entre los paises
de la regidn en materia de seguridad. Ese mismo conflicto, por ejemplo, fue
solucionado con la mediacién, entre otros, de Néstor Kirchner, ex presidente de
Argentina, cuando ejercia su funcidn de primer Secretario General de Unasur, lo
que demuestra la eficiencia diplomatica inicial de las organizaciones regionales
en construccion.

A pesar de que la mayoria de los centros de investigacion internacionales mas
importantes consideran que en América del Sur el Unico conflicto armado activo
es el de Colombia, en la mayoria del resto de paises hay casos graves, frecuentes y
sistematicos de violencia armada que pueden ser clasificados como conflicto ar-
mado teniendo en consideracion las tipificaciones mas comunes del fenémeno.®
Asi mismo, una gran parte de la violencia armada en América Latina parece no
encuadrarse en definiciones convencionales, y por eso son frecuentemente ol-
vidadas incluso por los andlisis mas rigurosos. Las democracias en esta regién
son relativamente recientes y aun estan trabajando por pasar de democracias
representativas —una real representatividad es cuestionada, ya que hubo un mo-
nopolio histérico del poder politico por elites econdmicas— a una democracia
institucional consolidada, con pardmetros de estado de derecho, con separacion
real de poderes entre el ejecutivo, legislativo y judicial. Es en este sentido que
algunos analistas definen como conflicto de transicion el hecho de que actores

4. Son miembros de Unasur, Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Guyana, Paraguay,
Perd, Surinam, Uruguay y Venezuela.

5. Los planes de accion establecen la programacion anual para las politicas de defensa, la coope-
racion militar, la industria y tecnologia, y la formacién y capacitacién en materia de defensa.
Fuente: pttp://www.unasurcds.org/]

6. ElDepartamento de Investigacion sobre Pazy Conflictos de la Universidad de Uppsala, por ejem-
plo, presupone que un minimo de 25 muertes anuales causadas por la violencia directa entre
grupos opositores ya configura un conflicto armado. También define como active dyads (algo
como «pares activos») no estatales cuando la violencia entre grupos organizados causa un mi-
nimo de 25 muertes anuales relacionadas con sus enfrentamientos, en un conflicto no estatal.
pttp://www.pcr.uu.se/research/ucdp/definitions/

El tnico conflicto armado
activo es el de Colombia,
en la mayoria del resto de
paises hay casos graves,
frecuentes y sistematicos
de violencia armada que
pueden ser clasificados
como conflicto armado
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Hasta hace poco, casi la militares, hasta muy recientemente, sigan teniendo un papel determinante en

mitad de los ingresos totales la desestabilizacion de unas democracias atin en construccién.’

en laregion eraretenida

por las capas mas ricas de la Se deben verificar también los llamados conflictos de desarrollo de caracter es-
poblacion tructural, fuertes tensiones causadas por una desigual distribucion de la riqueza,

el acceso a los recursos naturales y los logros del crecimiento econémico que
algunos paises latinoamericanos vienen demostrando. Hasta hace poco, casi la
mitad de los ingresos totales en la region era retenida por las capas mas ricas de
la poblacién. Ademads, una cuarta parte de la poblacién vive en la pobreza ex-
trema, en su mayoria indigena, y en proporcién muy alta en los paises de mayor
numero de pueblos indigenas como Bolivia, Guatemala, Pert o Ecuador.? Esta
enorme desigualdad ha inducido a hablar de la criminalizacién de la pobreza
a la vez que ha generado un reforzamiento de formas represivas paraestatales
como, por ejemplo,’ la concentracién del poder politico en manos de la élite

Esta enorme desigualdad econdmica y la falta de oportunidad para que otros actores participen en la
ha inducido a hablar de la politica, lo cual ha sido la realidad dominante durante toda la historia reciente
criminalizacion de la pobreza de América Latina.

Esas tensiones también tienen un caracter étnico. Estudios del Banco Mundial in-
dican que la correlacion entre pobreza y etnicidad es un factor estructural, sobre
todo en paises como Guatemala, Bolivia, Pert, Brasil y Ecuador que, a excepcion
de Brasil, tienen poblaciéon mayoritariamente indigena; su exclusién es a la vez
social, politica y econdémica.

Esa exclusién y desigualdad es también el resultado de los modelos de ajuste
estructural neoliberales,impuestos a partir de principios de los afos 1980 por el
Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Bando Mundial (BM),y que han estado
activos hasta muy recientemente.En los afos 1980, la regidn estuvo gravemente
afectada por la crisis de la deuda externa, endeudamiento que se produjo du-
rante los gobiernos de dictaduras y que estuvo ligado, en numerosos casos a la

Esa exclusiéon y desigualdad compra de armamentos. Para pagar esa deuda, esos gobiernos recurrieron a mas
es también el resultado préstamos,y las principales condiciones impuestas por el FMI son de sobras co-
de los modelos de ajuste nocidas:los Planes de Ajuste Estructural, que fueron acompanados de la apertura
estructural neoliberales de los mercados internos; la reduccidn de los gastos del estado principalmente

en dreas sociales; la privatizacién de empresas estatales en muchos casos adqui-
ridas por capital extranjero, y otras reformas estructurales de estabilizacion para
la correccién de los déficits excesivos de los presupuestos publicos. Un ejemplo
extremo fue el de Argentina que, en 2001, tras mas de 20 afos de un fuerte incre-
mento de la deuda externa iniciado desde la instauracién de la dictadura militar,
anuncié que suspenderia el pago de la deuda para obligar a su negociacién en
unas condiciones mas favorables.

Tensiones sociales que se profundizaran con la crisis alimentaria producida por
el alza de los precios de los alimentos basicos, que a su vez es producto de la
especulacion en los mercados de los cereales, arroz, cacao y café. Esto ha indu-
cido a paises como Arabia Saudiy China y a fondos de inversion de entidades
financieras o grandes multinacionales de la agroalimentacién a la compra o

La compra o arrendamiento arrendamiento (a veces con una duracion de 100 afnos) de grandes extensiones
(a veces con una duracién de tierras agricolas por todo el planeta. América Latina no ha escapado a esa
de 100 anos) de grandes especulacién. Por ejemplo, en Brasil, el mayor productor agricola del continente,
extensiones de tierras ante la compra de tierras desde el exterior, el gobierno aprobé una normativa
agricolas muy restrictiva que prohibia la enajenacion de tierras; en Argentina, China tiene

7. del Alamo, Oscar‘América Latina: una regién en Conflicto; en Revista Futuros (N. 10, vol.lll,
2005), p.2.

8. De acuerdo con datos y analisis del Banco Mundial. Ver: del Alamo, Oscar‘América Latina: una
regién en Conflicto;, en Revista Futuros (N. 10, vol.lll,2005), p. 12.

9. Moreno, Luis Alberto, Presidente del BID: América Latina y el Caribe seguirdn creciendo pero en-
frentan desafios, 14 Marzo 2012. Disponible en <http://www.iadb.org/es/noticias/comunicados-
de-prensa/2012-03-14/moreno-habla-acerca-de-la-asamblea-anual-en-montevido,9846.html>

10. del Alamo, Oscar‘América Latina: una regién en Conflicto, en Revista Futuros (N. 10, vol.lll, 2005),
p.12.
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un proyecto para colonizar 320.000 hectareas en la provincia de Rio Negro; y el
gobierno de Pery, en quince afnos ha subastado 235.000 hectéreas de tierras.

3. DESIGUALDAD SOCIAL

Si los altos niveles de desigualdad se extienden por toda Latinoamérica, en los
casos de Bolivia, Guatemala y Peru la desigualdad social y la pobreza se inten-
sifica en mayor grado entre la poblacion indigena. A pesar de ello, hay que re-
conocer que algunos paises han introducido normativas que han significado
un avance en reducir la desigualdad. En Ecuador, la organizacién politica de los
indigenas ayud¢ a la llegada de Rafael Correa a la presidencia del pais, quien a su
vez garantizé espacios participativos para que los indigenas formaran parte del
gobierno.Correa siempre abogé por la reduccidn de la influencia estadouniden-
se en la regién y por implementar politicas de justicia social. Algo similar ocurrié
en Bolivia, donde un indigena, Evo Morales, lider del Movimiento al Socialismo,
logré ser elegido presidente.En Peru y Brasil, los dos paises con mayor crecimien-
to de la region segun el propio FMI, y que vienen implementando importantes
cambios socio-politicos hacia un sistema democratico mas representativo de
su poblacién, también han introducido cambios: en Perd, Ollanta Humala fue
elegido presidente en 2011, prometiendo una izquierda moderada; en Brasil,
Luiz Inacio Lula da Silva, presidente entre 2002 y 2010, fue sucedido por Dilma
Rousseff (ambos del Partido de los Trabajadores — PT), que mantiene el mismo
curso de politicas sociales y econémicas basadas en la reduccién de la pobreza y
la inclusion social.' Fernando Lugo, en Paraguay (2008), llegé a la presidencia del
pais con un programa para reducir las desigualdades y hacer reformas agrarias,
aunque después fue destituido en 2012, dejando en entredicho su programa
-en lo que algunos de los paises de la region llamaron rito sumario de destitucion,
que fue utilizado como argumento para la suspension temporal de Paraguay del
Mercosur y de Unasur hasta que tengan lugar las elecciones, en 2013.

Como dice el propio presidente ecuatoriano, Rafael Correa, la region pasa por un
periodo de cambios sociales profundos y no de mera gestién del sistema liberal
anterior; de salida de la fase, en palabras suyas, «del Consenso de Washington
para el Consenso sin Washington.»'? En 2009, Correa ya habia ordenado a los
EEUU que desocuparan una base militar que mantenian en Manta desde 1998,
cuando el entonces presidente Jamil Mahuad les autorizo a usar la base para la
lucha contra el narcotrafico.

Otras cuestiones de cambio en la regién son anunciadas por agencias nacionales
e internacionales, como la exclusién social en los centros urbanos. En Ecuador, el
Centro Internacional de Gestion Urbana realizé un estudio a peticion de la agen-
cia HABITAT de la ONU, dedicada a las cuestiones de vivienda e inclusién social
urbana.” En él, tras el analisis de diez ciudades latinoamericanas,'* se confirmaba
la persistencia de altos niveles de exclusion social derivados sobre todo de fac-
tores econémicos y del crecimiento acelerado y desordenado de las ciudades, lo
que crea extensas zonas marginadas que favorecen la aparicion de delincuencia.
Aun asi, el estudio reconoce también una reduccién gradual de los factores de
exclusién, incluso los ligados a las situaciones histéricas de marginacién en que
se hallan los indigenas y afro-descendientes. También el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), en su andlisis sobre la seguridad ciudadana, reconoce resultados
positivos en la reduccidn de la criminalidad en paises como Colombia, Uruguay,

11. Los dos son miembros del Partido dos Trabalhadores (partido obrero) e importantes actores
en la lucha contra la dictadura, terminada en 1985.

12. Presidente Rafael Correa en entrevista a Julian Assange en la série The World Tomorrow, 22
Mayo 2012. Disponible en <http://www.youtube.com/watch?v=ZvUwC5JTAJY>

13. Los resultados fueron publicados por UN-HABITAT en el Informe sobre el estado actual de las
ciudades en el mundo, 2010.

14.Sao Paulo y Curitiba, en Brasil; Buenos Aires, Argentina; Callao, en Peru; Oruro, Bolivia; Quito y
Puertoviejo, en Ecuador; Porto Principe, en Haiti; Cartago, en Costa Rica; y Bogota, Colombia.
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La falta de preocupacion Chile, Panam4, Jamaica y Brasil, y anuncia su apoyo a la exportacion de esas

por el aspecto humano de la experiencias a otros paises de Latinoamérica. Un motivo principal es el hecho
seguridad esta entre una de preocupante de que América Latina registra un 28% de todos los homicidios en
las criticas principales a un el mundo.”

plan notablemente fallido
4. LA GUERRA CONTRA LAS DROGAS

Los paises de Latinoamérica se posicionan cada vez mas a favor de una solucion
multilateral y regional para combatir el cultivo, la produccién y el tréfico de dro-
gas.En 2012, 1a‘VI Cumbre de las Américas’ fue marcada por las declaraciones
de los presidentes Juan Manuel Santos, de Colombia, y Otto Pérez Molina, de
Guatemala, dos paises amigos de EEUU, en que condenaban las politicas —en
esencia notablemente militaristas— guiadas hasta entonces por EEUU. El Plan
Colombia, por ejemplo, puesto en marcha en el Gobierno de Andrés Pastrana
y profundizado considerablemente por el de Alvaro Uribe, es hoy motivo de
fuertes criticas tanto a escala regional como internacional.

El Plan fue concebido como un esfuerzo por la lucha contra el narcotréfico y el
terrorismo, y tenia como uno de los principales blancos el combate contra los
grupos guerrilleros de las FARC y el ELN. Plan que conté con una financiacién de
miles de millones de ddlares desde los EEUU y un despliegue militar conside-
rable, como el envio de 12.000 soldados de fuerzas militares a cuatro departa-
mentos distintos de Colombia. La falta de preocupacién por el aspecto humano
de la seguridad esta entre una de las criticas principales a un plan notablemente
fallido.® Asimismo, la respuesta del presidente estadounidense Barack Obama,”
en la Cumbre, fue ofrecer 130 millones de délares a paises centro-americanos
—Honduras, El Salvador y Guatemala- para «apoyar la estrategia regional de se-
guridad».

El éxito, aunque relativo, de las politicas que combaten el narcotrafico en Co-
lombia, se puede observar en referencia a las hectareas cultivadas de hoja de
coca asi como las toneladas de produccién. En los ultimos diez aios, mientras el
cultivo ha disminuido en un 57%, la produccién se ha reducido en un porcentaje
menor, un 33,8%, lo cual demuestra una mayor capacidad de introducir mejoras
de productividad en su cultivo (Tablas 1y 2). Por otro lado, no hay que olvidar
que el cultivo y produccidn de la coca, sigue siendo, aun hoy, la principal fuente
de ingresos del PIB del pais y por lo tanto, muy ligada a los intereses de una
parte de la oligarquia colombiana; el propio ex presidente Alvaro Uribe ha sido
relacionado con el negocio de la coca.

El narcotrafico también esta presente en Peru. En el afio 2012, Pert ha estado a
punto de superar a Colombia en la produccién de coca. Por otro lado, en Peru
como en Colombia, durante la Ultima década se intensificd considerablemente
la guerra contra las drogas, al mismo tiempo en que se cre, paralelamente como
en Colombia, el fenédmeno de la corrupcién gubernamental, a veces ligada al
comercio de las drogas. Pero a pesar de una aparente politica gubernamental
de persecucion, en la practica, ha crecido el cultivo de la hoja de coca hasta al-
canzar un aumento del 72% en la produccién en los ultimos diez afos. Esto, en

El cultivo y produccién de parte, puede ser debido tanto a la tradicién muy arraigada entre la poblacion de
la coca, sigue siendo, aun su cultivo para otros fines que no la produccién de droga, que comparte con su
hoy, la principal fuente de vecino Bolivia,como a la reactivacion del grupo armado Sendero Luminoso que
ingresos del PIB del pais ha buscado en el cultivo una forma de financiar sus actividades.

15. Luis Alberto Moreno, Presidente del BID: BID fomentard modelos exitosos de seguridad ciuda-
dana, 19 Marzo 2012. Consult.01 Junio 2012. <http://www.iadb.org/es/reunion-anual/2012/
noticias-de-la-reunion-anual,6405.html?amArticlelD=9878>

16. Ortega, Pere, Gdmez, Juan Sebastian (2010), Militarismo en América Latina, Quaderns per a la
Solidaritat n° 39, Barcelona, Centre d’'Estudis per la Pau JM. Delas de Justicia i Pau

17. Fuente: Organizacién Stop the Drug War. pttp://stopthedrugwar.org/chronicle/2012/apr/154
pbama_addresses_drug_legalizatiq
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Este grupo, aunque muy reducido respecto al pasado, sigue en activo. Sus prin- Bolivia es diferente, puesto

cipales dirigentes fueron capturados a finales de los afios 90, pero recientes in- que el cultivo de la hoja
formes indican que se ha reactivado produciéndose enfrentamientos armados de coca es para consumo
entre el grupo y fuerzas gubernamentales.Tanto es asi que, a principios de 2012, interno y por ello no esta
las encuestas oficiales corroboraron que la reanudacién de su actividad habia perseguido

hecho caer el indice de aprobacion del actual presidente Ollanta Humala de-
bido a la incapacidad de las fuerzas oficiales para combatirlo. Ademas, existe la
sospecha de que Sendero Luminoso esté utilizando a nifos como soldados. El
grupo se refugia en zonas agrestes de dificil acceso, de produccion cocalera, y se
le supone ligado al trafico de la coca; ha practicado el secuestro, entre otros, de
36 trabajadores de empresas petroleras (liberados en abril de 2012), por lo que
el gobierno envié a 1.500 soldados a la regidn cercana a Cuzco.

El caso de Bolivia es diferente, puesto que el cultivo de la hoja de coca es para
consumo interno y por ello no esta perseguido, pues no esta relacionado con
la produccion de la cocaina. En ese sentido, forman parte de los derechos cul-
turales de los campesinos, otorgados por el gobierno de Evo Morales. Aunque
el aumento de la demanda externa de la droga, las altas tasas de pobrezay la
dificultad en el control de las fronteras favorecen el crecimiento de produccion
de la cocaina.

El resto de los paises donde existe mucha violencia ligada al narcotrafico y fuer-
tes enfrentamientos entre el crimen organizado y el estado, como es el caso de
México y Brasil, es tratado de forma mds pormenorizada en los andlisis de estos
dos paises.

El negocio de la droga, no se debe olvidar, tiene un reparto muy desigual en sus
ganancias, mientras el agricultor que lo cultiva percibe un precio medio aproxi-
mado de 1.000 $ por Kg.de la hoja de coca. Los traficantes que lo comercializan
en Estados Unidos, que es donde se consume, perciben un precio que alcanza
los 180.000 $ el Kg.Esta es una de las cuestiones mas frecuentemente citadas en
América Latina para recordar al mundo desarrollado su parte de responsabilidad
en el narcotrafico, cuya produccién, comercio y consumo no es territorial sino
internacional.

Tabla 1.Total del Cultivo de Plantas de Coca por miles de hectareas entre 2001-2010

Colombia 144.800 102.000 86.000 80.000 86.000 78.000 99.000 81.000 73.000 62.000 -57%
Peru 46.200 46.700 44.200 50.300 48.200 51.400 53.700 56.100 59.900 61.200 32%
Bolivia 19.900 21.600 23.600 27.700 25.400 27.500 28.900 30.500 30.900 31.000 56%

210.900 | 170.300 | 153.800 | 158.000 | 159.600 | 156.900 | 181.600 | 167.600 | 163.800 m

Fuente:World Report on Drugs 2012, UNODC (Oficina de las Naciones Unidas para las Drogas y el Crimen)

Tabla 2.Total de produccion de cocaina (toneladas) en América Latina entre 1999-2009

e e L L

Colombia -33,8
Peru 175 141 150 160 230 270 260 280 290 302 72,6
Bolivia

Fuente:World Report on Drugs 2012, UNODC (Oficina de las Naciones Unidas para las Drogas y el Crimen)

Datos de fuentes oficiales o gubernamentales latinoamericanas y agencias antinarcéticos estadounidenses

En Colombia hay una progresiva disminucion de la produccién como lo demuestran los datos de 2009, pero el célculo se mantiene hasta 2008 por falta
de datos de Peru y Bolivia

Las otras violencias en América Latina

13



Casos de malos tratos,
tortura, ejecuciones 'y
sobrepoblacién son los mas
recurrentes en los informes
sobre la violacion de los
derechos humanos en las
carceles

La falta de seguridad y de
preparacion profesional de
los funcionarios de prisiones
dentro de las carceles
intensifica la violencia
sufrida por los presos

5.LAVIOLENCIA CARCELARIA

Un gran numero de organizaciones de defensa de los derechos humanos denun-
cia constantemente las condiciones de gran precariedad en la que la poblacion
carcelaria subsiste en muchas carceles de Latinoamérica. Aunque los EEUU sean
los primeros en el ranking de poblacién encarcelada en el mundo, los nimeros
en esta region son elevados, con especial atencién en El Salvador, Chile, Brasil
y México, de acuerdo con la Tabla 3.Casos de malos tratos, tortura, ejecuciones y
sobrepoblacion son los mas recurrentes en los informes sobre la violacion de los
derechos humanos en las carceles, como los de Amnistia Internacional, Human
Rights Watch y también de las Secretarias especiales de los Gobiernos, las ONGs
u otras investigaciones.'®

Otra cuestion de calado es el asunto de las politicas de reinsercion social y acce-
so a la justicia por parte de los encarcelados, que da pie a la critica del sistema
carcelario y punitivo de muchos paises en los que las alternativas al encarcela-
miento siguen discutiéndose.La ONU y las organizaciones regionales establecen
debates y publican informes constantemente para la evaluacién de la justicia
penal, sobre todo teniendo en cuenta el perfil predominante de los encarcelados:
negros, hombres, jévenes y pobres, lo que mantiene un ciclo de exclusion social
y marginacion.' Pero la falta de seguridad y de preparacién profesional de los
funcionarios de prisiones dentro de las carceles intensifica la violencia sufrida por
los presos, asi como también las agresiones a celadores y policias: son frecuentes
las rebeliones y los casos de confrontacion de bandas con ataques a agentes y
funcionarios de prisiones.

Lidiar con los temas relacionados con el sistema penitenciario incluye evaluar
también el sistema judicial y las politicas sociales de reinsercidn y prevencion
de las situaciones delictivas. Pero en cambio, persiste en la mayoria de los casos
soluciones simplistas e insostenibles como la construccidn de mas carceles, por
ejemplo, para responder a la sobrepoblacién en las mismas. El aumento de la
poblacién carcelaria es una constante en casi todos los casos; en Brasil, de 2003
a 2008 ha crecido un 37%, y en México, un 13%. En el primer caso, la sobrepo-
blacién era de un 80% en 2008 y, en el segundo, de un 33%, porcentaje cercano
al argentino.®®

Asi mismo, también existen algunos ejemplos positivos de politicas sociales y de
justicia implementados en algunos paises: en Ecuador, a través del plan ‘Trans-
formacién penitenciaria: hacia una verdadera reinsercion social’ del Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos; en Venezuela, donde el Ministerio de Interior
y Justicia profundizé en la inclusién de sistemas de salud y educacién en las
carceles; en Brasil, donde existen comisiones de asistencia juridica dentro de
las cérceles y la‘Politica Nacional de Penas y Medidas Alternativas. Son algunos
de los ejemplos de nuevos enfoques mas socialmente sostenibles dentro del
sistema de penas en Latinoamérica.

18.En Brasil, por ejemplo, el doctor Drauzio Varella publicé el libro Carandiru, sobre la condicion
de la salud y otros temas en la prision Carandiru de Sao Paulo.El libro también fue adaptado
al cine en 2003.

19. Lucia Dammert y Liza Zuniga, La Cdrcel: Problemas y desafios para las Américas (Chile: FLACSO,
2008). Consult.06 Junio 2012. <pttp://issuu.com/flacso.chile/docs/rss_2008 4>

20./dem, 43.
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Tabla 3. Poblacion carcelaria (comparacion)

Personas Proporcion Personas Proporcion
encarceladas por 100.000 encarceladas por 100.000
(afo 1)’ hab. (afo 2)? hab.
Argentina® 60.621 (2006) 154 59.227 (2010) 146
Bolivia 7.682 (2006) 82 8.700 (2010) 87
Brasil 440.013 (2008) 227 496.251 (2010) 253
Chile 51.244 (2008) 305 52.563 (2011) 305
Ecuador 17.065 (2008) 126 11.800 (2010) 86
El Salvador 14.682 (2007) 208 24.283 (2010) 391
México 222.671 (2008) 207 222.330(2010) 200
Peru 41.745 (2008) 146 47.164 (2011) 159
Venezuela* 22.000 (2008) 79 43.461 (2010) 149

Hay alguna irregularidad en la periodicidad de los informes, por eso los aios varian
1.International Centre for Prision Studies, King's College (Eight Edition), con base en los datos de la
Administraciones Nacionales de Prision

2.International Centre for Prision Studies, King's College (Ninth Edition)

3. Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de Argentina

4.0bservatorio Venezolano de Prisiones

6. CONFLICTOS SOCIO-AMBIENTALES Y CULTURALES

La creciente confrontacién entre mundo rural e industrial se ha convertido en
Latinoamérica en una de las principales causas de conflictos y de violencia contra
las personas. Los conflictos derivados de la expansion de la agricultura intensiva,
el monocultivo de caia de azucar y palma para agrocombustibles; la soja y maiz
transgénico para piensos de la ganaderia intensiva y la alimentacién humana
(revolucién verde), atentan contra la soberania alimentaria secular de los cam-
pesinos que habitan en America Latina. De igual manera, la mineria extractiva,
la industria maderera y ganadera son igualmente lesivas para las comunidades
campesinas que, indigenas o no, habitan en el mundo rural y zonas mas selvati-
cas latinoamericanas. A continuacion, se sefalan algunos de los conflictos mas
significativos, no todos, pues no hay pais en Latinoamérica que se libre de los
conflictos medioambientales que afectan a la poblacidn campesina.

El golpe de estado en Honduras (2009) no debe deslindarse de la sobreexplo-
taciéon que ejercen las grandes transnacionales que extraen recursos de sus tie-
rras. Por ejemplo, se descubrié que la poblacién estaba siendo engafada por el
gobierno, que enmascaraba los perjuicios causados por las empresas mineras.
Via Campesina revel6 que la Agencia Catdlica para el Desarrollo de Ultramar,
del Reino Unido, habia llevado a cabo una investigacion que revelaba la conta-
minacién de aguas causada por la empresa Entremares, propiedad de la minera
canadiense Goldcorp.

En Costa Rica, la poblacién sufre por las desocupaciones forzadas y la destruccion
de bosques para dar espacio al monocultivo del anand. Los campesinos que se
resisten al desalojo de las tierras de interés para las empresas productoras, son
obligados a firmar un contrato en el que se comprometen a continuar plantando
y vendiendo el anand a las empresas. El uso de abonos quimicos y pesticidas en
este monocultivo contamina los acuiferos produciendo graves perjuicios a la
salud de los habitantes.

En Panam4, una de las luchas campesinas mas importantes es la llevada a cabo

contra la empresa minera Petaquilla Gold, que con su trabajo destruyé regiones
de manglar en el distrito de Denoso, causando la muerte de numerosas especies,
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Las transnacionales perjudicando la pesca. Empresa a la que se acusa de la persecuciéon y asesinato

espanolas también de algunos lideres comunitarios.

tienen responsabilidades

en la contaminacion En El Salvador, la poblacién esta enfrentandose a la minera Pacific Rim, respon-
medioambiental sable de graves dafos al territorio. Actualmente, la movilizacién se centra en

impedir que las actividades de la transnacional contaminen la cuenca del rio
Lempa, que abastece de agua a casi a la mitad de la poblacién. El Estado ha
negado el permiso para la explotacién, pero Pacific Rim interpuso una deman-
da de indemnizacion al gobierno en el Centro de Resoluciéon de Conflictos de
Inversiones (Ciadi) por un importe de 120 millones de délares bajo el argumento
de «expropiacion de ganancias.

Las transnacionales espafolas también tienen responsabilidades en la contami-
nacién medioambiental. Son los casos de Abengoa en agroalimentacion; Pesca-
nova, mediante la pesca intensiva y el uso de insecticidas en las piscifactorias
de camarones en manglares que afecta gravemente a la fauna; Campofrio, en
ganaderia intensiva; ENDESA, en Chile, donde tiene previsto la construccion de
presas hidroeléctricas sobre los rios Baker, Pascua y tiene otra ya construida en
Ralco en el rio Bio Bio con un grave impacto medioambiental que afecta a las
comunidades de campesinos e indigenas; o el caso similar de la petrolera espa-
fiola Repsol presente en Brasil, Colombia, Ecuador, Pert, Bolivia, Argentina y Chile,
lider en toda la regidn en extraccién de hidrocarburos, en Arauca, Colombia, ha
desarrollado su actividad extractiva en territorios de comunidades indigenas
y ha sido acusada por Amnistia Internacional de financiar unidades militares
para proteger sus instalaciones.?' Otra empresa espanola, Union Fenosa, en 2002,
en Costa Rica, construyé una planta hidroeléctrica en la Joya que afecté a las
aguas nacientes subterraneas que se secaron, fuentes de donde se abastecian
seis comunidades;y en el suroeste de Colombia, EPSA (filial de Unién Fenosa)

Impunidad de la que son ocasiono graves deterioros ambientales afectando a numerosas comunidades
responsables las autoridades de campesinos.

publicas por su complicidad

en la contaminacion 6.1.Argentina

Argentina es, quizas, el pais de Sudamérica donde se perpetran los mayores de-
litos medioambientales,y también, el que concentra las mayores movilizaciones
en contra de esos delitos. Las agresiones al medio ambiente se reparten en partes
iguales entre explotaciones mineras y la impunidad frente a la ley de la conta-
minacién de otras industrias como papeleras, incineradoras, plantas de residuos,
frigorificas. También el uso intensivo de productos quimicos en la agricultura de
monocultivos citricolas y soja forma parte de estas agresiones.Es una impunidad
de la que son responsables las autoridades publicas por su complicidad en la
contaminacion, ya que es de dominio publico que, detras de cada delito ambien-
tal, no hay desidia, ni distraccién, sino un funcionario corrupto.

Existe una presién politica que procede de los dmbitos gubernamentales del
Estado cuando se investigan los delitos ambientales.En pocas ocasiones son los
propios gobernantes los que se convierten en querellantes contra las empresas
extractivas. Sucede que el poder econdmico tiene la capacidad de comprar al
poder politico y dificilmente ocurre al revés, por eso es mucho mas dificil investi-
garloy lograr condenas. El poder econémico puede comprar con mucha facilidad
al poder judicial, o puede presionar al poder politico para las designaciones en
el poder judicial. Muchos jueces de primera instancia son suplentes, designados
a dedo por el oficialismo. Eso impide que no se tenga una administraciéon de

Sucede que el poder Justicia realmente independiente.

econdmico tiene la

capacidad de comprar al La llegada al gobierno de Néstor Kirchner en 2003 produjo un cambio de rumbo
poder politico y dificilmente en las politicas sociales del pais dirigidas a combatir la desocupacién, de apoyo
ocurre al revés al cooperativismo y de ayudas sociales que le granjearon el apoyo de la gran

21. Amnistia Internacional, «<Un laboratorio de guerra: represién y violencia en Arauca», Madrid, 2004

¢ INFORME UMy 16 lasotrasviolenciasen Américalatina

16



mayoria de la poblacién. Pero ello no acallé las luchas de los movimientos de
resistencia a las agresiones ambientales de las industrias extractivas y del mono-
cultivo de la soja transgénica, que fueron creciendo durante su mandato y de su
sucesora, su viuda, Cristina Kirchner. Movimientos que se agruparon en la Unién
de Asambleas Ciudadanas (UAC), que junto a otros movimientos campesinos
se oponen a la tala de bosques y la contaminaciéon ambiental que afecta a la
agricultura orgénica de los campesinos.

Veamos algunos ejemplos. En Andalgald, en la provincia de Catamarca, se estd
llevando a cabo un megaproyecto minero para extracciéon y produccién de co-
bre y oro que explota la empresa Bajo La Alumbrera y que ha levantado furiosas
protestas de los campesinos debido al uso de cianuro con vertidos al rio que
afectara gravemente a la salud de la poblacién. Otro caso similar es el ocurrido en
Abra Pampa, en la provincia de Jujuy, donde una mina de plata y plomo, cercana
ala ciudad, cerrd la explotacién en 1985, dejando miles de toneladas de escorias
abandonadas que contenian plomo. Mientras tanto, la empresa Xstrata Copper,
que explotaba el yacimiento, negaba que usara cianuro en la produccién y que
existiera contaminacion, mientras las autoridades locales y regionales callaban.
Los analisis entre la poblacion revelaban que un 80% de la poblacién infantil
tenian dosis elevadas de plomo en la sangre y que un 10% de los adultos tenian
perturbaciones de salud. Esto fue corroborado por una investigacién de cienti-
ficos independientes que certificaron la existencia de plomo y otras substancias
como mercurio y acido sulfurico entre los residuos abandonados.

Una de las escasas denuncias de un responsable politico procedié del goberna-
dor Alperovich de Tucuman, quien interpuso una demanda por contaminacién.
El procesamiento por contaminacion contra La Alumbrera dictado por la Cdmara
Federal de Tucuman, en 2008, acabé con un fallo valiente y puso en crisis todo el
sistema de mineria a cielo abierto.Y se realizd basandose en una comunidad que
presiond a los jueces por los daios fisicos provocados por la contaminacion, muer-
te de animales, plomo en la sangre y un alto indice de enfermedades cancerigenas,
ademas de la falta de agua en los valles donde se cultiva.Lo peor llegé después:la
Cémara de Casacién Penal dicté un fallo anulando la sentencia anterior.

La Patagonia es la regidn mas amenazada por decenas de proyectos extractivos.
Hay proyectos uraniferos,como en la cuenca del rio Chubut, que amenazan sus
aguas y comprometen seriamente el futuro del rio. De todas las minerias la del
uranio es la mas peligrosa debido a que el 70% de la radioactividad original
queda en las coladas mineras, y las particulas de gas radén que desprende, que
es radioactivo, pueden viajar a cientos de kildmetros de distancia. Otro proyecto,
el Navidad, en la meseta centro norte, pretende volar miles de toneladas de roca
diaria para extraer plata y plomo a cielo abierto, y tratarlas en la planta de pro-
cesamiento utilizando millones de litros de agua y productos quimicos téxicos,
que pueden afectar al acuifero de la comarca de Sacanana.En otra demarcacion
patagonica, en Rio Negro, se derogé la ley que prohibia la utilizaciéon de cianuro
en los procesos mineros.

La espafola Repsol, mediante su filial YPF —hasta su nacionalizacion por el gobier-
no de Cristina Kirchner en mayo 2012- también estd denunciada por multiples
derrames téxicos y contaminacion atmosférica en la Patagonia; ha extraido gas
y petréleo en el territorio mapuche de Loma de la Lata, donde tiene una refineria'y
estd acusada de contaminacion del agua con materiales pesados.

Estos casos dieron pie a que en marzo de 2012 se realizara una gran marcha de
400 km entre las ciudades de Trelew y Esquel a través de la meseta patagdnica
para protestar por el impacto de la megamineria y sus consecuencias sobre rios
y acuiferos que son de vital importancia para los ecosistemas y poblacion. La
marcha reunid, ademas de los vecinos, a artistas e intelectuales en defensa de
la ley 5001, la cual prohibe la mineria metalifera a cielo abierto y la utilizacion
de cianuro.
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En Bolivia, los Derechos 6.2.Bolivia
Indigenas han pasado a

formar parte de la Ley de la En Bolivia, los Derechos Indigenas han pasado a formar parte de la Ley de la Re-
Republica, lo cual obliga a publica, lo cual obliga a proteger a estos pueblos y sus territorios, por ejemplo, de
proteger a estos pueblos las actividades de la industria extractiva (explotacion del gas, petréleo, madera y
y sus territorios minerales).Hasta la eleccion de un indigena como presidente, Evo Morales, esos

derechos nunca habian sido debidamente reconocidos. Las guerras del gas, que
tuvieron lugar en el pais desde los inicios del siglo XXI, fueron protagonizadas
por movimientos sociales que planteaban demandas respecto a la gestidon de
los recursos naturales. Estos enfrentamientos, que tenian entre sus lideres a Evo
Morales, acabaron con la presidencia de Sdnchez de Losada, que huyé del pais y
llevaron a Morales a la presidencia. A Morales le toc6 el trabajo de recuperar
y nacionalizar las industrias extractivas en manos de empresas extranjeras y
abogar por los derechos indigenas. Estos pueblos definen sus luchas tanto por
cuestiones territoriales, de exclusién social y econdmica, como por el derecho a
la soberania alimentaria incluido el cultivo de la hoja de coca, también por cues-
tiones culturales, reivindicando el respeto y la proteccién de sus tradiciones. Estos
movimientos, bajo el mandato de Morales, persisten y contindian enfrentandose
al gobierno cuando éste aplica politicas que amenazan los derechos territoriales
de las comunidades.

Los conflictos por los recursos, mas alla del conflicto por la tierra, abarcan tam-
bién los recursos hidricos,como ocurrié en Cochabamba, donde la privatizacién
del agua causo grandes tensiones sociales.Entre 1999 y 2000, el Banco Mundial
habia presionado al presidente de entonces, el general Hugo Banzer, para priva-
tizar el sistema de agua, pero los cocaleros, liderados por Evo Morales, en coordi-
nacién con otros movimientos sociales regionales, lograron expulsar de la ciudad
ala principal empresa del consorcio, la estadounidense Bechtel, cuyo contrato fue
cancelado.” El caso sélo se solucioné en 2006, cuando la empresa, bajo presion
de las protestas ciudadanas, desistié de procesar al Gobierno de Bolivia.

6.3. Ecuador

En Ecuador, la situaciéon no es muy diferente de Bolivia. Fue el gobierno de Rafael
Correa quien, por primera vez, incorporé en la Constitucion los derechos de la
naturaleza.” De esta manera Ecuador preservaba sus zonas amazodnicas de la
ganaderia, la agricultura intensiva con pesticidas y transgénicos, pero muy espe-
cialmente de la actividad extractiva que habia generado severos conflictos con
la comunidad indigena, a la que a su vez se protegia mediante el derecho de la
Pacha Mama (naturaleza o madre tierra).Este cambio de orientacion de la politica
se producia con un gobierno de izquierdas muy sensible a los graves problemas
medioambientales del pais y por los continuos conflictos y ataques que en el pa-
sado se habian producido contra la poblacién indigena. Uno de los conflictos de
mayor repercusion fue el que se produjo en la provincia amazoénica de Pastaza,
donde la extensidn de zonas de explotacion de petréleo por el consorcio Arco
Oriente provocé la protesta de pueblos indigenas locales.

Tras la apertura al capital extranjero, sobre todo en los afos 80,y la consecuente

El gobierno de Rafael Correa intensificacion de la explotacién extranjera de los recursos madereros y del sub-
quien, por primera vez, suelo, diversos movimientos indigenas comenzaron fuertes protestas contra la
incorporoé en la Constitucion ocupacion de sus tierras, ocasionando varios episodios violentos en un conflicto
los derechos de la naturaleza socio-ambiental que se extendio a otras regiones amazodnicas, entre Ecuador,

22. Amy Goodman,‘Cochabamba, la guerra del agua y el cambio climdtico’, en Democracy Now! (20
de Abril de 2010). Consult.01 Junio 2012. <http://www.democracynow.org/es/blog/2010/4/22/
Cochabamba la guerra_del_agua_y_el_cambio_climatico>

23.El articulo 71 de la constitucidon ecuatoriana sefala «La naturaleza o Pacha Mama, donde se re-
produce y realiza la vida, tiene derecho a que se respete integralmente su existencia y el man-
tenimiento y regeneracién de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos...»
y el articulo 73 «El Estado aplicard medidas de precaucion y restriccion para las actividades que
puedan conducir a la extincion de especies, la destruccion de ecosistemas o la alteracion per-
manente de ciclos naturales...»
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Bolivia, Pert, y Brasil,y en menor medida a Colombia, Venezuela, Chile y Paraguay.
En estas regiones amazdnicas se produjo un alto nivel de violencia cuando las
empresas madereras ilegales se enfrentaron a los pueblos indigenas locales.Vio-
lencia que ademas estaba relacionada con cuestiones estructurales de identidad
cultural,de autonomia y de jurisprudencia que se concretaban en demandas de
cambios legislativos para los indigenas.?* Es importante mencionar, por ejemplo,
el proyecto ambiental Yasuni ITT, que supuso un compromiso de no explotar los
yacimientos de petréleo encontrados en esa regidn de la Amazonia ecuatoriana
y que la espanola Repsol, con financiacién del banco BBVA, pretende explotar.

6.4. Peru

Peru, como el resto de los paises amazdnicos, también tiene conflictos en las
zonas rurales, disputas ligadas a la posesion de tierras cultivables, por conflictos
ambientales derivados de las industrias extractivas o por cuestiones de los dere-
chos indigenas a sus territorios. En Bagua, en 2009, el entonces presidente Alan
Garcia justificé la expulsion de decenas de miles indigenas para favorecer empre-
sas mineras con el argumento de que no podian negar el derecho al desarrollo
de los 28 millones de peruanos. O el caso del departamento de Cajamarca, en la
sierra norte del Perd, donde un proyecto minero con una inversién valorada en
5.000 millones de $ para la extraccion de oro y cobre a cielo abierto enfrenta a
la poblacion local (unas 40.000 personas) con la multinacional Newmont (EEUU)
y la peruana Yanacocha. El proyecto pone en peligro todo el sistema hidrico de
la comarca, pues para la extraccion y lavado del oro se utiliza cianuro y otras
substancias nocivas que contaminan las aguas y amenaza la economia agricola
y ganadera de esta zona. En las luchas y protestas que llevaron a cabo los ha-
bitantes de Cajamarca, en julio de 2012, el ejército peruano dispard contra los
manifestantes causando 5 muertos.

Otro caso de contaminacién ambiental se produjo en Camisea, en la Amazonia
meridional, donde Pluspetrol, controlada por la espaiiola Repsol, llevé a cabo la
construccion de un gran complejo petroquimico para la extraccion de gas natural
gue contamina las aguas fluviales y afecta a la poblacion indigena que, por volun-
tad propia, vivian aislados en la zona. El presidente Humala, que habia prometido
proteger los derechos medioambientales de la poblacion frente a la industria
extractiva, ahora tiene que dirimir entre sus promesas electorales o los dividendos
que arrojaran para las arcas publicas peruanas la extraccién minera.

6.5. Brasil
6.5.1.Conflictos rurales

Las zonas rurales tampoco estan exentas de violencia en Brasil, pero de otro
signo. Aqui se trata del dominio de la tierra para llevar a cabo su explotacién
industrial. La tala del bosque amazdnico para la venta de madera en mercados
internacionales, para la explotaciéon ganadera o del monocultivo para combus-
tibles, o de industrias extractivas de hidrocarburos, oro u otros minerales esta
provocando, en los ultimos afios, una mayor confrontacién entre el mundo ru-
ral y el industrial, debido a una creciente toma de conciencia de los derechos
de los habitantes en la region afectada. Esto se ha traducido en un aumento
de la persecucion de lideres de pueblos indigenas, ambientalistas, campesinos,
periodistas que investigan estas actividades, misioneros y otros miembros de
grupos especificos, con altas tasas de asesinatos, de las que se responsabiliza
a terratenientes, o mejor, grileiros —individuos que falsifican documentos para
apropiarse irregularmente de tierras ya pertenecientes a otros—y paramilitares
a sumando —o pistoleiros— involucrados en conflictos por la tierra y en conflictos
ambientales.

24. El Banco Interamericano para el Desarrollo mantiene una importante base de datos de leyes
relacionadas a la cuestion indigena, que puede ser consultada por paises: <http://www.iadb.
org/Research/legislacionindigena/leyn/index.cfm?lang=es>
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Millones de kildmetros La l6gica de expansién de las producciones industriales de soja, caina de azucar,

cuadrados han sido palmay maizy de la actividad relacionada con la ganaderia hacia la Amazonia
declarados y homologados y a los planaltos, en el centro del pais, es también fuente de grandes tensiones
oficialmente como tierra con los campesinos locales y con comunidades indigenas. También estan in-
indigena volucrados en conflictos por actividades extractivas los mineros garimpeiros,

que llevan a cabo de forma ilegal la explotacion de oro u otros minerales a
cielo abierto, utilizando mercurio y otras substancias altamente nocivas para
la salud de las comunidades que habitan la Amazonia. Este tipo de activida-
des mineras ha producido numerosos enfrentamientos y muertos. En agosto
de 2012, en la selva amazodnica de Venezuela, en Parima, cerca de la frontera
con Brasil, una comunidad indigena yanomami que acusaba a los garimpeiros
brasileios de contaminar sus aguas por la explotacion ilegal de dos minas
de oro, fue atacada, produciéndose decenas de muertos. Casos similares han
ocurrido en repetidas ocasiones en Guayana Francesa, también con frontera
amazonica con Brasil.

6.5.2. Conflictos y movimientos indigenas

Las demarcaciones de tierras indigenas auin son cuestiones problematicas en
Brasil, a pesar de los avances positivos hechos desde 2003 hasta hoy, cuando mi-
llones de kildémetros cuadrados han sido declarados y homologados oficialmente
como tierra indigena. Eso representa actualmente un 13% del territorio brasilefio,
distribuido en 673 tierras indigenas para 238 pueblos.?* Las homologaciones
han sido hechas a partir de estudios antropoldgicos y con base a varias leyes
federales para la regularizacidn, tanto de tierras tradicionalmente ocupadas por
pueblos indigenas como para la atribucion a ellos de otras tierras. La demarca-
cién de las tierras es apenas un esfuerzo inicial en la garantia de los derechos
indigenas al reconocimiento de su territorio.

Las condiciones de pobreza extrema y vulnerabilidad en que viven muchos
pueblos indigenas son frecuentemente expuestas y criticadas por diversas or-
ganizaciones nacionales e internacionales. Entre estos, los pueblos Xavante y
Bororo, de la regién de Araguaia (en el Estado de Mato-Grosso, principalmente),
sufren de altas tasas de mortalidad infantil y enfermedades de facil cura, pero
frecuentemente fatales. AUn mas visible todavia es la violencia de los conflictos
por la posesion de tierras, sobre todo en zonas de explotacion forestal, minera y
para la apropiacion privada en general. El Gobierno Federal cuenta con algunas
instituciones para la proteccion de los derechos indigenas como la Fundacién
Nacional de los Indigenas (FUNAI), pero aun tiene dificultades para llegar a estos
pueblos, sobre todo por la falta de estructuras y por la insuficiente habilidad
profesional y comprension de la problematica por parte de muchos de los me-
diadores y técnicos dedicados a estas funciones.

Otro ejemplo de las confrontaciones entre poblaciones indigenas y no-indigenas
fue el caso ocurrido en Mardiwatsédé, en el Centro-Oeste brasilefio (Estado de
Mato-Grosso), donde en 1960 se instald la hacienda Agropecuaria Suia-Missu,
una extensién de 165 mil hectareas. El Tribunal del estado de Mato-Grosso de-
termind la retirada de familias de no-indigenas de forma voluntaria, pero fue
necesario destacar fuerzas policiales y de seguridad nacional para contener la
resistencia de los campesinos. Como antecedente en la historia de Brasil, los

Las condiciones de pobreza indigenas de la region, como los Xavantes, habian sido forzados a desplazarse
extrema y vulnerabilidad a otras regiones, de acuerdo con los intereses del gobierno -sobre todo en la
en que viven muchos época de la dictadura militar, de 1964 hasta 1980. La tierra habia sido vendida
pueblos indigenas son a una petrolera italiana, Agip, que fue presionada a devolverlas a los indigenas
frecuentemente expuestas en la conferencia ambiental Rio92.En 1998, la tierra fue homologada como Tie-
y criticadas por diversas rra Indigena, pero hasta una etapa reciente, por conflictos con las familias que
organizaciones también se instalaron en ella, los indigenas ocupaban apenas un 10% de las

25. Datos del Instituto Socioambiental, de Brasil: http://ti.socioambiental.org).
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tierras a que tienen derecho.?® En el estado vecino, Mato-Grosso do Sul, en la
regién fronteriza con Paraguay, también el pueblo Guarani-Kaiowd lucha por
recuperar sus tierras ancestrales, asi reconocidas por la justicia. Son frecuentes
los enfrentamientos con duefios de haciendas irregulares y los indigenas que
intentan recuperar su territorio, denominado Arroio-Kord, homologado por el
Gobierno Federal en 2009.En 2012, los terratenientes ilegales han amenazado
con iniciar una guerra contra los indigenas que intenten recuperar ese territorio,con
lo que varios 6rganos federales —como la Secretaria de Derechos Humanos, la
Policia Federal, el Ministerio de Justicia y otros— estan trabajando para impedir
los enfrentamientos, e intentado restituir esas tierras a los indigenas.”’

6.5.3. Mas conflictos por la tierra

Los movimientos campesinos que luchan por conseguir tierras de cultivo gozan
de gran representatividad en Brasil, y se extienden también por toda la regién en
Sudamérica, sobre todo el movimiento integrado en Via Campesina, el Movimien-
to de los trabajadores rurales Sin Tierra (MST), por ejemplo, que reivindican la
reforma agraria, el asentamiento de miles de familias acampadas en las estradas
del pais y la desapropiacién de tierras improductivas, ademas de la reduccion del
uso de fertilizantes e insumos toxicos en las plantaciones; también demandan el
fin del monopolio de las industrias extranjeras proveedoras de esos fertilizantes
o de simientes genéticamente modificadas por las industrias extranjeras, como
Syngenta, Bunge, Monsanto y otras, mayoritariamente de origen estadounidense.
Es frecuente la violencia armada contra estos movimientos, grupos de indigenas
o familias aisladas. Segun la Comissdo Pastoral da Terra (CPT), hasta 2011, 1.614
personas habian muerto en 25 afnos, lo que supone una media de mas de 60
asesinatos anuales por cuestiones relacionadas con el conflicto de ocupacién de
tierras o los derechos de la poblacién indigena a sus tierras ancestrales.

6.5.4.Conflictos ambientales

Lideres ambientalistas, sobre todo en la region Norte de Brasil, en estados como
Para, Rondonia y otros, siguen sufriendo persecuciones, amenazas o siendo vic-
timas de asesinatos. El Ministerio Publico Federal reconoce y toma medidas de
proteccion, a través de la Policia Federal, para los habitantes locales que denun-
cian explotaciones ilegales de madera y abogan por la proteccion de las reservas
forestales, pero son frecuentes aun los informes sobre la violencia armada entre
grupos distintos en la regién.Segun la CPT, en la ultima década casi 400 personas
murieron por cuestiones relacionadas con el conflicto del campo, sobre todo por
hacer denuncias de deforestacién y asentamiento ilegal de ganaderos y made-
reras,y muchas siguen denunciando frecuentes amenazas.

6.5.5. Conflictos urbanos

En Brasil,ademas, existe una violencia ligada al crimen organizado que opera en
los nucleos urbanos de las grandes ciudades. En Rio de Janeiro, el Comando Ver-
melho, originalmente formado para luchar por los derechos de los encarcelados,
el Terceiro Comando y los Amigos dos Amigos son grupos armados con dominio
territorial en las favelas que se aprovechan de la baja participacién del estado
como regulador y garantizador de la seguridad y de los derechos humanos. En
favelas y otros territorios pobres y segregados de la regién metropolitana se
establecieron en los afios 1970y 80, a través de una reciprocidad forzada con los
habitantes locales, «sustituyendo los derechos por favores y las obligaciones por
relaciones de complicidad forzada».?® Grupos de policias corruptos también par-

26. Férum de Direitos Humanos. pttp://direitoshumanosmt.blogspot.com.br/2012/08/justicaj
Hetermina-saida-imediata-de.htm]

27. Férum de Direitos Humanos. http://direitoshumanosmt.blogspot.com.br/2012/08/indigenas{
puarani-kaiowa-sao-ameacados 27.html|

28. Justica Global, Seguranca, Trdfico e Milicias no Rio de Janeiro.Rio de Janeiro: Fundagao Heinrich
Boll, 2008, p.17.
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Las llamadas milicias ticipan habitualmente en el cobro de favores y reciben parte de los rendimientos

—paramilitares no estatales- de negocios ilicitos y del tréfico de drogas y armas, involucrandose directamente
prometen seguridad a los en la economia politica del crimen, que asume una caracteristica transnacional
habitantes de los barrios con por sus implicaciones exteriores en toda Latinoamérica.

mayor conflictividad

Las llamadas milicias —paramilitares no estatales— prometen seguridad a los
habitantes de los barrios con mayor conflictividad, después de haberse lleva-
do a cabo operativos invasiones de tipo militar en barrios dominados por las
bandas que controlan el tréfico interno de la droga. Son milicias que muchas
veces actlian en cooperacién con miembros de la policia. Actualmente este tipo
de situaciones es combatido por el Gobierno con las llamadas UPP, Unidades de
Policia Pacificadora. Unidades basadas en la idea de policia comunitaria que
persiguen una aproximacion entre la comunidad y las fuerzas de seguridad
a través de la apertura de centros civicos de acogida donde se llevan a cabo
servicios sociales.?

Sao Paulo es la mayor ciudad de América del Sur, con casi 11 millones de ha-
bitantes, o 19 millones si se considera su regién metropolitana. Aqui es donde
nacio, a principios de los anos 1990, el grupo Primeiro Comando da Capital (PCC),
principalmente para la lucha por los derechos de los encarcelados. Actualmente
ya se encuentra representado también en otros estados brasilefios y tiene mas de
100.000 integrantes. El grupo se sostiene a través del trafico de armas y drogas
también transnacional; estd considerado como la mayor faccion criminal del pais.
En 2001, organizé la mayor rebelion carcelaria del mundo, en 30 prisiones, apenas
superada por una siguiente rebelién, en 2006, que paralizé mas de 70 prisiones
sélo en el Estado de Sao Paulo.

En mayo de este afio 2012, la ciudad sufrié sorprendentes ataques armados du-
rante cuatro dias, tiempo en que la ciudad estuvo paralizada. Se contabilizaron
mas de 300 ataques, especialmente contra estaciones policiales y bancos priva-
dos; 48 personas, entre policias y ciudadanos, murieron a manos del PCC, y las
fuerzas policiales acabaron con 304 miembros del grupo. Dos meses después,
los ataques se repitieron y llegaron a mas de 800 en la regién metropolitana,
con un saldo de 9 policias y 102 integrantes del PCC muertos. Segun informe
del Departamento de Investigacdes sobre o Crime Organizado (Departamento de
Investigaciones sobre el Crimen Organizado), los ataques habian sido provoca-
dos por el secuestro por policias de un familiar del lider del PCC. La corrupcién
policial es uno de los aspectos estructurales que el sistema de seguridad federal
combate actualmente.

La posesion de armas en manos de civiles es una de las causas de la alta tasa de
homicidios. Debido a ello el gobierno lleva a cabo frecuentes campaias de des-
arme, recogiendo un importante nimero de armas pequenas y ligeras.En 2005, el
Gobierno realizé un referéndum para la prohibicion de la comercializacién de las
armas de fuego, previsto en el Estatuto del Desarme, ley de 2003. Pero la mayor
parte de la poblacion, aun preocupada por los altos indices de violencia-y con
la percepcion de un derecho a auto-defensa—- decidié votar por no prohibirla. La
recogida de armas prosigue y la Campana Nacional de Desarme de 2009 logré
destruir mas de 40.000 armas y cerca de 31.000 en 2011.%

7. COLOMBIA
La posesion de armas en Segun el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR),
manos de civiles es una de en 2012, Colombia ocupaba el sexto lugar entre los paises del mundo de donde
las causas de la alta tasa mas personas huian de la presion de militares y paramilitares: las cifras llegan a
de homicidios casi 400.000 refugiados, mientras que el nimero de personas internamente des-

29. Secretaria de Seguridad del Estado de Rio de Janeiro; pagina de las UPP. http://uppri.com]
wp/?page_id=2(
30. Campanha Nacional do Desarmamento. http://www.entrequesuaarma.gov.brj]
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plazadas llega a 3,8 millones.?' La causa principal es la violencia y el conflicto que
azota Colombia desde hace décadas,y cuyos actores principales son las guerrillas
de las FARC, del ELN, los paramilitares, los narcotraficantes y las fuerzas armadas
del Estado Colombiano. Desde los inicios de los conflictos armados de las gue-
rrillas en 1958, hasta fecha de hoy, 2012, las guerras sucias o limpias, segun sea
quien juzgue, han dejado 300.000 muertos en Colombia.También segin ACNUR,
cerca de 2.000 indigenas, de 26 grupos étnicos diferentes, han sido obligados
entre 2002 y 2007 a huir hacia la amazonia del estado brasilefio.

La dificultad de controlar las fronteras situadas en zonas selvaticas es un impor-
tante factor que favorece que los grupos armados sigan evadiendo a las auto-
ridades. Las Comisiones Bifronterizas (Combifron) nacionales tienen un escaso
papel en la cooperacién para la seguridad y en asuntos militares.3? Después de
la incursiéon colombiana en Ecuador en 2007, en una operacién donde resultd
muerto Raul Reyes, importante dirigente de las FARC, las Combifron entre los dos
paises se congelaron, aunque se volvieron a restablecer a finales de 2009.

Todavia, los procesos de desmovilizacién de los 40 grupos paramilitares, inte-
grantes de la coalicion Autodefensas Unidas de Colombia (AUQ), clasificados de
exitosos por el gobierno de Alvaro Uribe, presidente hasta 2010, son cuestiona-
dos por gran parte de la poblacién colombiana y también por organizaciones de
derechos humanos internacionales, como la Human Rights Watch (HRW). Segun
un informe de HRW de 2010, parte de los grupos desmovilizados de las AUC han
vuelto a la actividad o han sido reemplazados por otros grupos, 4.000, segun la
Policia Nacional de Colombia, 0 10.000 miembros activos, segun algunas orga-
nizaciones no gubernamentales.

8. GUATEMALA

Guatemala, asi como la mayor parte de los paises de América del Sur y Central,
fue escenario de una dictadura militar extremadamente violenta, con un doloro-
so balance:més de 150.000 muertos y 45.000 desaparecidos entre 1987 y 1996.
El conflicto armado finalizd pero, segun la Misién de Verificacion de Naciones
Unidas para Guatemala (MINUGUA), en un informe de mayo de 2002, el ejército
guatemalteco mantenia un control territorial y sobre la poblacién similar a los
tiempos de la lucha contrainsurgente de la época del gobierno del dictador
general Efrain Rios Montt,* y los gastos militares sobrepasaban el limite del por-
centaje del PIB establecido en los Acuerdos de Paz.3*

MINUGUA medié entre el Gobierno y la Unidad Revolucionaria Nacional Guate-
malteca (URNG) para establecer mas de 20 acuerdos y planes en los que se in-
cluian la resolucion politica del conflicto, la defensa de los derechos humanos, la
incorporacion de la URNG a la legalidad, reformas constitucionales y electorales,
aspectos socioecondmicos, agrarios, la identidad y los derechos de los pueblos
indigenas, la reconciliacién, el establecimiento de comisiones de la verdad para
averiguar los hechos durante el conflicto y el fortalecimiento del poder civil y
funcién del ejército en el marco democratico.

31. UNHCR Statistical Yearbook 2012. http://www.unhcr.org/4ef9c¢7849.htm|

32. Camilo Echandia Castilla, Eduardo Bechara Gomez y Irene Cabrera Nossa,'Colombia: Estado del
Conflicto Armado; in Seguridad Regional en América Latina y Caribe — Anuario 2010, (eds.) Hans
Mathieu y Catalina Nifio Guarnizo (Bogota: Programa de Cooperacion en Seguridad Regional
Friedrich Eberto Stiftung, Octubre de 2010).

33. Carlos Figueroa Ibarra, Militarizacién, crimen y poder invisible en Guatemala: el retorno del
centauro; en ed. José Seoane, Movimientos Sociales y conflictos en Latinoamérica (Buenos Aires:
Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales - CLACSO, 2003).

34. MINUGUA, Acuerdo sobre el Fortalecimiento del Poder Civil y Funcidn del Ejército en una sociedad
democrdtica. México, 19 de septiembre de 1996. <http://www.guatemalaun.org/bin/docu-
ments/Acuerdo%20fortalecimiento%20poder%20civil%20y%20funci%C3%B3n%20del%20
€j%C3%A9rcito.pdf>
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Las maras (bandas urbanas) Por otro lado, en 2012, diversos analistas siguen denunciando un abuso del poder

y las pandillas juegan un por parte de las fuerzas armadas, también acusadas de corrupcién, asi como una
papel importante, muchas presencia insuficiente del estado en términos de justicia, considerada inoperante,
veces aliadas a autoridades lo cual favorece la impunidad.También denuncian elevados niveles de violencia
corruptas en el campo y en los centros urbanos, relacionada con altos niveles de pobreza

y desigualdad social, en los que las maras (bandas urbanas) y las pandillas jue-
gan un papel importante, muchas veces aliadas a autoridades corruptas. Segun
los mismos analistas, este tipo de criminalidad y la ausencia de una legitimidad
estatal como fuerza que dé seguridad a la poblacién lleva a que algunos grupos
decidan hacer justicia con sus propios medios, lo cual favorece los altos indices
de criminalidad y de impunidad existentes.

En Guatemala, la lucha contra varias empresas que, con el apoyo de las autorida-
des gubernamentales, utilizan indebidamente los bienes naturales y violan los
derechos humanos de comunidades enteras.Como ejemplos pueden ser citadas
las luchas contra la mina Marlin, en Sipacapa, San Marcos; y contra la empresa
de cana Chabil Utzaj, ubicada en Valle del Polochic, territorio Queqchi de donde
fueron retiradas cerca de 800 familias en marzo de 2011.

9. MEXICO

En Chiapas, el Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN), que se presento
oficialmente en 1994, es un movimiento de defensa de la tierra, por el reconoci-
miento de los derechos de las culturas indigenas, por la autonomia de la regién,
por el derecho a la tierra, el autogobierno y el altermundismo —enfrentamiento
a la globalizacion neoliberal-. Durante los periodos sin negociaciones entre el
EZLNy el Estado Mexicano, hubo muchos enfrentamientos con grupos paramili-
tares, posiblemente apoyados por las Fuerzas Armadas del Estado.Tal fue el caso
de la matanza de Acteal,en 1997, donde un grupo de paramilitares asesiné a 45
campesinos. El EZLN abandoné la lucha armada pero no se desmovilizé: man-
tuvo sus armas y la posibilidad de recurrir a ellas en ultima instancia. Asi mismo,
mantiene auin un gran prestigio y legitimidad entre la poblacion local, lo que es
novedoso en la tipificacion respecto de otros grupos armados que no gozaron
de apoyo entre los campesinos.

En los estados de Guerrero y Oaxaca, surgieron el Ejército Popular Revolucionario
(EPR) y Ejército Popular Revolucionario Insurgente (EPRI), también combatidos
por las Fuerzas Armadas y el Gobierno Federal Mexicano.

Los tres grupos son los Unicos en México que cuentan con armas, efectivos, or-
ganizacion y estructura jerarquica, programa de lucha y que han hecho uso de
la violencia armada. Esto motivé una gran concentracién de tropas y efectivos
militares en los territorios en que estos grupos actuaron. Lugares en que también
se encuentran numerosos grupos paramilitares que los combaten. Ademas, en el
Centro de Documentacion de los Movimientos Armados de ciudad de México, se
encuentran referenciados otros grupos que siguen publicando comunicados en
la actualidad, como las Fuerzas Armadas Revolucionarias del Pueblo, de Guerrero,
entre otros.*

En los ultimos afos ha aparecido una violencia delictiva mucho mas mortifera
que la de grupos de caracter politico. Es la violencia ligada a las actividades de

En los ultimos afos ha grupos de narcotréfico, que ha ido aumentado en el transcurso del tiempo.Esto
aparecido una violencia es debido al gran negocio que mueve la coca, en el que cada vez compiten mas
delictiva mucho mas grupos por su control y participacion en la produccién, trafico y consumo. Habla-
mortifera que la de grupos mos tanto de grupos de narcos como de paramilitares o de los propios cuerpos
de caracter politico de seguridad, aparato judicial, ejército, funcionarios y politicos. Si se observan

35. Centro de Documentacién de Movimientos Armados: http://www.cedema.org/index.php?vers
Inostrar&pais=9&nombrepais=Mexicq
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las tasas de homicidios en todo México, estas han pasado de 9,6 por cien mil
habitantes en 2007,a 18,2 en 2010,y 24,37 en 2011. Este aumento exponencial
de homicidios se produjo de forma abrupta a partir de la llegada a la presidencia de
Felipe Calderén en 2006, quien seis meses después de ser elegido declaré la
guerra al narcotrafico. En seis afos, a pesar de no existir censos oficiales fiables,
fuentes de los movimientos de resistencia a la impunidad de esta guerra que
sufre la poblacién calculan en 80.000 los muertos y en 6.000 los desaparecidos.
La impunidad alcanza todos los &mbitos gubernamentales del estado. Entre el
ano 2000y 2012, 126 periodistas han sido asesinados, de los que el gobierno tan
solo reconoce a 41y solo un caso ha sido resuelto por la justicia, y han sido 172
los periodistas que han sufrido agresiones graves.Son los activistas y los trabaja-
dores de los medios de comunicacion quines se atreven a movilizarse e informar
de esta guerra sucia 'y a su vez, son los colectivos que mas persecuciones, torturas
y asesinatos sufren. En el Ultimo sexenio, 71 activistas contra la impunidad han
sido asesinados.®

Estados Unidos no esta al margen de la responsabilidad de esta guerra. En pri-
mer lugar, porque la demanda proviene de EEUU, que es donde se comercializa
y donde se encuentra la mayor proporcién del negocio. Dinero del narcotréfico,
que a su vez retorna a México para ser blanqueado en los bancos mexicanos;y
en segundo lugar, porque la mayoria de las armas —unas 2.000 armas cruzan la
frontera mexicana a diario— que provocan tanta violencia provienen de EEUU (un
90% de las armas incautadas son de fabricacién norteamericana); un comercio
de armas que deja réditos muy lucrativos para los traficantes de EEUU que las
introducen en México de manera ilegal. Una cercania que se percibe como ame-
naza, y que en el pasado hizo exclamar al presidente Porfirio Diaz (1830/1915)
«Pobre México, tan lejos de Dios, tan cerca de Estados Unidos».

Unas redes de narcotréfico que ha adquirido enormes extensiones, se especula
que un tercio del total de tierras agricolas, para el cultivo de marihuana y opio,
y que superan en numero el cultivo de maiz y que ocupan a 3 de los 25 millones
de agricultores mexicanos.>”

Por otro lado, también existe una constante influencia de los EEUU en las politicas
de seguridad mexicanas. Conviene recordar que cerca del 10% de la poblacién
mexicana vive en los EEUU.?® El problema les afecta directamente, debido a los
3.000 km de fronteras. Son alrededor de diez los principales carteles que con-
trolan el trafico de la cocaina y de inmigrantes en la frontera mexicana, entre
otros, La Familia en Ciudad Juarez, Sinaloa y Los Zetas en Tijuana.Todos hacen
ostentacion de su gran poderio de armas de fuego y de los altisimos numeros
de asesinatos ligados a las actividades del narcotrafico, la extorsién y el trafico
de personas inmigrantes.Ello ha empujado a EEUU a través de su agencia D.E.A.
a implementar acciones militares conjuntas.*

En Ciudad Juarez, la ciudad de toda Latinoamérica con la tasa mas alta de homi-
cidios (29,08 por cien mil habitantes), es a su vez donde el fenémeno del femi-
nicidio tiene mayor arraigo. Un fendmeno ligado al narcotrafico, la emigracién
y la prostitucion, es decir, al tréfico de mujeres. Mujeres, en muchas ocasiones
emigrantes, que son obligadas a ejercer la prostitucion o a pasar droga. De ahi
el continuo secuestro, tortura, violacion y asesinato de mujeres. Es una practica
habitual de la impunidad con que bandas de uno u otro signo actdan y ame-

36. pttp://www.nuestraaparenterendicion.con Esta organizacion mexicana acoge una extensa red
de activistas que tanto desde el interior de México como desde otros paises lleva a cabo un tra-
bajo de resistencia contra la impunidad. En su web se contabiliza el nimero de desaparecidos
y homicidios con nombre y apellidos.

37. World Drug Report 2011 de Naciones Unidas, [yww.unodc.ord

38. Migration Information Source: http://www.migrationinformation.org/Profiles/display!

39. Presidencia de la Republica de México, Anuncio sobre la Operacién Militar Conjunta en Mi-
choacdn, 11 de diciembre de 2006. Disponible en: <http://www.presidencia.gob.mx/2006/12/
anuncio-sobre-la-operacion-conjunta-michoacan/>
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El trafico de personas se ha drentan a la poblacion de Ciudad Juarez, pero también de otras ciudades de toda

convertido también en un la linea fronteriza con EEUU, con el animo de acrecentar y demostrar su poder

negocio del que participan frente a la poblacion y las diferentes instancias del gobierno.

bandas criminales
El movimiento migratorio tiene sus causas en la pobreza y la desigualdad de los
paises de Latinoamérica. La didspora afecta especialmente a México seguida de
emigrantes de Centroamérica, el Caribe y Sudamérica, 15.000 al afo, que se des-
plazan hacia el dorado del norte. El tréfico de personas se ha convertido también
en un negocio del que participan bandas criminales, que actian, en ocasiones, en
conexién con los aparatos policiales. Un negocio que corre paralelo y ligado
al del narcotréfico. Una frontera de 3.185 Km dificil de controlar a pesar de los
muros y barreras fisicas construidas desde 1994 por EEUU.En 2006, el Congreso
estadounidense voto el Secure Fence Act, para la construccion de 1125 kiléme-
tros de barreras.*’ Eso no ha impedido la migracion, que se lleva a cabo por vias
mas peligrosas, lo que ha incrementado el nimero de muertes y,ademas, ha
favorecido a las redes criminales de tréfico de personas que exigen mayores
compensaciones a los emigrantes que intentan su paso a EEUU.

10. VENEZUELA

Segun un informe del Observatorio Venezolano de la Violencia (OVV),en 2011,
el pais obtuvo las cifras mas altas en homicidios de toda su historia superando
la cifra registrada de 19.336, o sea, una tasa de 60 asesinatos por cada cien mil
habitantes (fuentes oficiales reconocen una tasa de 48 por cada cien mil ha-
bitantes). El informe recuerda que Naciones Unidas considera que existe una
epidemia cuando el nimero de muertes (homicidios) es mas de 10 por cien mil

Naciones Unidas considera habitantes.* Seguin el informe, eso se debe sobre todo a la impunidad genera-
que existe una epidemia lizada para acabar con la delincuencia. La percepcién de la poblacién sobre la
cuando el nimero de violencia que se desprende de una encuesta oficial fue la siguiente: un 46% de
muertes (homicidios) es mas los entrevistados de 1.000 familias cree tener derecho a matar para defender su
de 10 por cien mil habitantes propiedad y un 45% apoya a la actividad punitiva extrajudicial de la policia.

Grafico 1: Tasa de homicidios de Venezuela (1990-2010)

El pais ha tenido un importante crecimiento de la tasa de homicidios
Evolucion, un homicidio cada 100 mil habitantes
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Fuente:Informe 21, con base en datos del Informe Homicidios 2011, del OVV

40. The U.S. Congress votes Database: http://projects.washingtonpost.com/congress/109/house/2/

41. Observatorio Venezolano de Violencia, Informe Homicidios 2011: http://www.observatoriodeq{
Violencia.org.ve/site/noticias/74-informe-homicidios-2011.html|
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Las autoridades venezolanas han promovido planes para el desarme asi como
depuraciones de los cuerpos policiales infiltrados por el crimen. Segun el pro-
pio gobierno, de un 15% a un 20% de los delitos son cometidos por policias.*
Y seguin el Anuario de Seguridad Regional de 2011, hubo una creciente milita-
rizacién de la sociedad, que ha llevado a los cuerpos militares a ocupar espacios
de la autoridad civil.*®

Asi mismo, hay que tener en cuenta que muchos de los esfuerzos programaticos
y las politicas de seguridad han llevado a que en algunos paises de la region la
eficiencia de la policia y de la justicia en las investigaciones contra el crimen
hayan sacado a la luz més casos de violencia. Asi, el aumento de las tasas de
homicidios quizas no sea exclusivamente debido a un aumento real de la vio-
lencia, sino a que la investigacion e intervencién de la justicia ha provocado un
incremento en las estadisticas de homicidios.

Por otro lado, como parte de un plan nacional para reducir las tasas de homi-
cidios, el gobierno prohibe la comercializaciéon e importacién de todo tipo de
armas de fuego y municiones desde junio de 2012, en un intento de desarmar a
la poblacién civil. También se cerraron 80 tiendas de armas de las mas de 3.000
contabilizadas en 1998 existentes en el pais. Entre 2003 y 2012 se han destruido
unas 2.700 armas de fuego en posesién de bandas criminales, segun fuentes del
Viceministerio de Seguridad Ciudadana.

Dentro del marco de la defensa regional y de las relaciones bilaterales, Venezuela
reanud sus relaciones con Colombia tras los conflictos y acusaciones mutuas de
apoyo a las guerrillas que operaban desde territorio venezolano, o de invasion
por parte de las fuerzas colombianas. Con la eleccién de Juan Manuel Santos
como presidente de Colombia, el presidente Hugo Chavez y él reanudaron las
relaciones entre los dos paises, congeladas desde 2008 cuando Colombia, bajo
el gobierno de Alvaro Uribe, invadié a Ecuador en una operacién para la captura
de miembros de las FARC, la cual terminé con la muerte del lider Raul Reyes. El
proceso de acercamiento entre los dos paises conté con el establecimiento de
grupos de trabajo para la cooperacidn, incluso para tratar de uno de los proble-
mas mas graves entre los dos paises: el control fronterizo.

Las relaciones con Estados Unidos son bastante dificiles y a principios de 2011,
se mantenian a un nivel minimo, debido, en parte, al discurso marcadamente
nacionalista y antiimperialista del presidente Chavez, y a su esfuerzo por esta-
blecer una Comunidad de Naciones Latinoamericanas y Caribefnas (CELAC) que
excluiria a los EEUU y a Canadad de la regién. Para contrarrestar, la cooperacion
militar de los EEUU con muchos paises de la regién (Plan Colombia, Plan Mérida
e Iniciativa Puebla-Panama), se asignan fondos que estan muy por encima que
los destinados a proyectos de ayuda al desarrollo.*

11.INDICADORES DE VIOLENCIA

La conflictividad sefalada en los apartados anteriores, ya sea por cuestiones
estructurales de desigualdad social, cultural o econémica, por cuestiones medio-
ambientales o derivadas de la delincuencia del tréfico de drogas y de personas,
se traduce en una alta tasa de homicidios. Estos homicidios se muestran en la
Tabla 4 en porcentajes de muertes por cien mil habitantes.Los datos provienen
de fuentes oficiales, lo cual esta sujeto a deficiencias. Una, que solo se cuentan
las muertes registradas como homicidios cuando éstas son dictaminadas por

42. Encuesta del OVV, citada en:pttp://informe21.com/actualidad/homicidios-siguen-ascensoq
Fenezuela-cada-vez-mas-violentd

43. Francine Jacome,'Venezuela 2010: Entre los desafios de la seguridad regional y la seguridad
ciudadana; en Anuario 2011 de Seguridad Regional en América Latina y el Caribe (Bogota: Fie-
driech Ebert Stiftung, 2011),175-176.

44, |[dem, 180.
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Los registros evidencian médicos forenses. Sin embargo, éstos actuan con facilidad en zonas urbanas,

las violencias estructurales mientras que en el ambito rural y en especial en el selvatico el acceso es mucho

existentes en Latinoamérica mas dificil, con lo que muchos homicidios se escapan de las estadisticas. Tampo-
co se tienen en cuenta las numerosas desapariciones que no se engloban como
muerte hasta la aparicién del cadaver de la victima. Con lo cual laTabla 4 solo es
una muestra aproximativa de la magnitud del problema, y las tasas de muertes
por violencia armada bien podrian ser superiores.

Todos los indicadores son objeto de insuficiencias pues existen multitud de va-
riables que a veces no son tenidas en cuenta y que podrian modificar los resul-
tados finales y en ese sentido deben ser tomados con cierta precaucién; a pesar
de ello, los indicadores siempre nos ofrecen pistas para entender la situacién de
las poblaciones y sus estados. Asi, en la Tabla 5, se ofrecen unos registros que
evidencian las violencias estructurales existentes en Latinoamérica y provoca-
doras de inestabilidad y conflictos, a la vez que dan una visién de la violencia
fisicay lainseguridad interna que sufre la poblacién de los estados de la regidn.
A continuacién se describen los diferentes indicadores:

®m [ndice de Paz Global, que mide la paz utilizando indicadores de militarismo
mezclados con indicadores de desarrollo.

m [ndice de Percepcién de Corrupcién, que mide la corrupcién interna de los
estados, tanto de las empresas privadas como de las instituciones publicas.

Tabla 4.Tasas de homicidios

Homicidios Proporcion por Homicidios Proporcion por
(2007) 100.000 hab." (2010) 100.000 hab."
Argentina’
Bolivia? 1.013 9,7 1.084 9,3
Brasil® 38.716 16,6 40.974 22,2
Chile* 616 1,9 1.054 13
Ecuador® 2.273 17,0 2.638 19,0
El Salvador® 3.495 57,3 4308 64,4
Guatemala’ 5.885 439 5.960 41,5
Honduras" 84,0
México® 10.253 9,6 20.585 18,2
Perd® 2.943 10,3 2.709 10,2
Venezuela' 13.156 47,6 13.080 45,1

Datos de la Organizacion de Estados Americanos, extraidos de fuentes nacionales
1. Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de Argentina

2.Comando General de la Policia Boliviana

3.Secretaria Nacional de Seguridad Publica, Brasil

4.nstituto Nacional de Estadisticas y Policia de Investigaciones de Chile
5.Departamento de Policia de Ecuador

6.Policia Nacional Civil de El Salvador

7.Policia de Guatemala, Departamento de Estadisticas Vitales
8.Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
9.Policia Nacional de Peru

10.Departamento de Policia de Venezuela

11.Red Iberoamericana de analisis de datos de delincuencia
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® [ndice de los Derechos Humanos, que mide las violaciones de los derechos Haiti, el pais mas pobre

humanos al interior de los paises. de toda Latinoamérica,
® [ndice de Conflictos Armados, que indica los conflictos armados existentes, que ofrece unos indices
duracién y muertos. lastimosos que evidencian
B Desplazados Internos, que mide en funcion de los conflictos existentes los una enorme violencia
desplazamientos internos de la poblacién. estructural

® Nivel de Impunidad, que mide el nivel de impunidad con que actuan delin-
cuentes, bandas y mafias de delincuencia organizada.

Estos indicadores, por si solos, son suficientemente explicitos como para no ex-
tenderse en explicaciones. Aunque, en algun caso, si debe mencionarse la alarma
que produce observar que algun estado tiene pésimos indices en casi todos los
rankings.Tal es el caso de Haiti, el pais mas pobre de toda Latinoamérica, que
ofrece unos indices lastimosos que evidencian una enorme violencia estructural.
Le sigue en segundo lugar Colombia, un pais con un conflicto armado interno
y con millones de desplazados que lo sitian con el peor indice de pazinterna
de la region.También tiene un alto indice de violaciones de derechos humanos

Tabla 5. Indicadores diversos de América Latina

indice Global de Paz | indice Percepcion | indice de DDHH | Conflictos Armados Desplazados Nivel de
Ranquing /149" de Corrupcion? (INDH)? 2001-2011* Internos® Impunidad®

América del Sur

Argentina 55 3,0 1,21

Bolivia 76 2,8 2,17 3
Brasil 74 38 3,07 2
Chile 38 7,2 1,08 1
Colombia 139 34 5,75 1960-20117 3,88 a 5,45 millones 3
Ecuador 90 2,7 1,81 20038 2
Paraguay 66 2,2 0,72

Peru 85 34 2,71 150.000'° 3
Uruguay 21 7,0 0,72

Venezuela 124 1,9 3,07 2
Costa Rica 31 4,8

Cuba 67 4,2 3,75 1
El Salvador 102 3,4 1,03 3
Guatemala 125 2,7 3,01 indeterminado™ 3
Haiti 113 1,8 4,16 3
Honduras 117 2,6 3,07 2
Jamaica 106 33 1,69 3
México 121 3,0 4,82 2002-2011° 160.000'2 3
Nicaragua 72 2,5 1,75

Panama 49 33

Rep.Dominicana 91 2,6 1,03

Fuente: Elaboracion propia, a partir de datos de varias fuentes

1.Global Peace Index 2011, Institute for Economics and Peace. 1 minima, 149 maxima

2. Corruption Perception Index (CPI) 2011, Transparency International.0 méxima, 10 minima

3.Informe Alerta 2011 (datos sobre 2010): Conflictos, derechos humanos y construccion de la paz, Escola de Cultura de Pau
4.Uppsala Conflict Data Program, Uppsala Universitet (One-sided violence, Armed conflict, Non-state conflict)

5.Internal Displacement Monitoring Centre

6.Informe Alerta 2011 (datos sobre 2010): Conflictos, derechos humanos y construccién de la paz, Escola de Cultura de Pau. 1 esporadico, 3 sistematico
7.Colombia: Conflicto armado, de violencia estatal y de grupo armado no estatal

8.Ecuador: Conflicto entre grupos indigenas Huaorani-Tagari debido a la fragmentacion (al menos 26 muertos)

9. Conflicto entre mafias de narcotrafico (Juarez cartel-Sinaloa cartel, Sinaloa cartel-Gulf cartel, Tijuana cartel-El Teo)

10. Conflicto entre el Estado y los grupos de Sendero Luminoso y Tupac Amaro 1980-2000 (causé entonces 1 millon de desplazados)
11.Las Naciones Unidas estimaron en 242.000 en 1997, pero el Gobierno aun no ha definido los criterios para su definicion

12.Suma de desplazados por la insurreccién Zapatista de 1994 y por la violencia relacionada con los carteles de droga
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Estos indices han sido y de impunidad, signo de su incapacidad para dar seguridad e impartir justicia

fuertemente criticados a su poblacion. México, también es un pais que ofrece indices muy negativos, y
por ofrecer una visién que aio tras afo escala puestos en los puestos de impunidad, violaciones de
eurocéntrica basada en derechos humanos y homicidios.

valores occidentales
En el sentido contrario, los paises que ofrecen mayores tasas de seguridad a su
poblacién son, en primer lugar, Uruguay y en segundo, Argentina. Ambos tienen
puestos destacados en proteccion de derechos, justicia e indices poco negativos
en violencia interna y militarismo medidos por el indice Global de Paz.

Por otro lado, algunos de estos indices han sido fuertemente criticados por ofre-
cer una vision eurocéntrica basada en valores occidentales respecto a cémo
debe medirse el Estado de Derecho en los paises del Sur.Uno de ellos, el de Esta-
dos Fallidos, descartado por nosotros, estad dedicado a medir la capacidad que

Hay que tener muy en tienen los gobiernos para dar seguridad a su poblacidn, y que ciertamente, en
cuenta que la inseguridad algunos de los paises analizados es manifiestamente insuficiente. Pero pese a
que sufren estos paises ello, hay que tener muy en cuenta que la inseguridad que sufren estos paises
es producto de la es producto de la globalizacién capitalista y de como esta influye en el orden,
globalizacion capitalista. o mejor dicho, desorden interno. Es decir, una globalizacion que impone unas
Una globalizacién que relaciones comerciales, financieras y politicas por parte de los paises desarrolla-
impone unas relaciones dos y de los organismos internacionales que estos gobiernan (OMC, FMly Banco
comerciales, financieras y Mundial...) respecto a los paises del Sur. Esto ha llevado a que se haya acunado
politicas por parte de los el concepto de Paz Liberal (Mark Duffield, John Paul Lederach y Oliver Richmond
paises desarrollados entre otros), que cuestionan por insuficiente la politica aplicada por los paises

industrializados del Norte, que impone valores e ideales para una construccion
dela paz o peacebuilding, basada en implementar un Estado de Derecho aimagen
de los estados con democracia liberal, con férmulas politicas a veces ajenas a las
culturas de los paises del Sur,y ademas, sin tener en cuenta la participacion de
las poblaciones locales.

12. CONCLUSIONES

Lo expuesto hasta aqui revela la existencia de diversas violencias, la mayoria de
ellas debidas a una distribucién desigual de la riqueza y, por lo tanto, ligadas a
cuestiones estructurales. Para empezar a poner remedio a esa desigualdad, los
gobiernos deberian poner en marcha o profundizar sus politicas de desarrollo

La demanda cada vez para satisfacer los derechos econémicos, sociales y culturales de la poblacién, mas
mas generalizada del conocidos como DESC. Es una propuesta que va ganando adeptos y haciendo
ejemplarizante Sumak camino en las demandas de los movimientos sociales campesinos e indigenas
kawsay (bien vivir) y de vivir latinoamericanos. Los DESC, que traducidos al lenguaje comun se sintetizan en
en paz con la Pacha Mama la demanda cada vez méds generalizada del ejemplarizante Sumak kawsay (bien
(naturaleza) vivir) y de vivir en paz con la Pacha Mama (naturaleza), también han sido expues-

tos en las tesis de la Ecopolitica, que por cierto cada dia tiene mas seguidores
en América Latina, asi como el concepto de neo-desarrollo, propuesto por Brasil
y otros paises del Sur, dedicados a la llamada Cooperacién Sur-Sur. Un entendi-
miento y armonia entre gobiernos y movimientos sociales que no siempre es
facil de compaginar, pues Latinoamérica es rica en recursos fosiles y materias
primas no renovables sobre las que ejerce una fuerte presién la demanda de los
paises industrializados.

Debido a ello, los paises de la region estan cada vez mas asediados por transna-
cionales que, en su busqueda de lucro, contaminan y desalojan a la poblacién
con el desarrollo de proyectos mineros, hidroeléctricos, ganaderia, pesca y mono-

Las diversas comunidades cultivos intensivos. Para impedir estas iniciativas y librar a los territorios ricos en
indigenas, sigan biodiversidad de la explotacion de las grandes corporaciones, se hace necesario
coordinando sus luchas y que las organizaciones de defensa de los campesinos (Via Campesina y muchas
presentando demandas ante otras) y de las diversas comunidades indigenas, sigan coordinando sus luchas y
los organismos regionales e presentando demandas ante los organismos regionales e internacionales com-
internacionales competentes petentes. De este modo se podria denunciar, sensibilizar y oponer resistencia al
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deterioro medioambiental que afecta a la vida de la regién.Son varios los casos
presentados por diversas de estas organizaciones sociales regionales contra va-
rios gobiernos de América Latina en la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), y ante comisiones
y tribunales sub-regionales, como en las instancias de Mercosur y otras.

En ese sentido, los gobiernos deben seguir trabajando como punto de arranque
para eliminar la inseguridad y para reducir el principal problema:la enorme des-
igualdad econémica que conduce a la pobreza.Y el mejor modo de conseguirlo,
como sefnalan todos los estudios sobre desarrollo, es implementar politicas so-
ciales en educacion y sanidad. Cierto es que a ello se estan dedicado la mayoria
de gobiernos que, con un fuerte compromiso social, han ido apareciendo por
todo el continente en la ultima década. Pero no siempre la voluntad de reducir
la desigualdad se plasma en practicas respetuosas con los derechos culturales 'y
ambientales de las comunidades campesinas e indigenas. Ese camino es incom-
patible con los DESC de los campesinos que piden se preserven sus derechos
medioambientales con la Pacha Mama.

Los gobiernos tienen el dilema de optar por un desarrollo rdpido mediante la
explotacion de sus recursos y favorecer un desarrollo entendido como creci-
miento del PIB. Lo cual, desde un punto de vista de sostenibilidad econdmica,
se podia traducir en la ecuacién de «pan para hoy y hambre para mafiana»; o
bien optar por un desarrollo sostenible con el medio ambiente que, aunque mas
lento, retrasara la eliminacién de las desigualdades, pero que seria mejor acogido
por los campesinos pues ademas ayudaria a reducir la violencia generada por la
explotacion de recursos. Este es un aspecto hoy muy presente en gran parte de
las politicas de los estados, asi como de las organizaciones multilaterales, como
es el caso de Mercosur.

Para ayudar a ese tipo de desarrollo sostenible, algunos estados han desarrollado
una mayor integracion regional y de toma de conciencia de los problemas para
encontrar soluciones. Estas cuestiones han empezado a ser abordadas median-
te una serie de acuerdos, programas y planes de accion por parte de diversas
instituciones regionales, como Mercosur, Unasur, Celac y otras. La tendencia es
la regionalizacion de estas cuestiones, sobre todo por la falta de compromiso de
las naciones desarrolladas (como EEUU) con los aspectos ambientales, como se
pudo ver en las conferencias y cumbres internacionales recientes como Rio+20.
Incentivar a las organizaciones regionales y hacer que los acuerdos sean mas
vinculantes en el ambito ambiental serd mas productivo, sobre todo teniendo
en cuenta la percepcion de gran parte de la poblacién del neocolonialismo eco-
némico y politico con que el Norte impone al Sur de manera unilateral ciertos
valores.Valores que a su vez no son contemplados por los paises industrializados
del Norte de forma integral, como por ejemplo en el caso de la lucha contra la
degradacién ambiental.

La Unica posibilidad que tienen los gobiernos para acabar con las violencias hasta
aqui sefaladas es poner en marcha politicas integrales de desarrollo que abarquen
todos los ambitos de la seguridad humana: econémica, alimentaria, medioambien-
tal, cultural, salud, personal, politica y ambiental; de planificacion familiar y control
de natalidad; de educacién, vivienda y empleo. Solo asi, con una planificacion a
largo plazo, se podran ir reduciendo las desigualdades y la violencia.

Cierto es que cada dia existe una mayor comprension, por parte de los gobiernos
de los problemas sociales y de seguridad, en parte debido a la presién ejer-
cida por la poblacion, lo cual impulsa a que los gobiernos regionales se vean
obligados a buscar soluciones e implementar politicas que satisfagan mejor el
interés general y el bien comun. Esta preocupacién se extiende, por ejemplo, a
la disminucién de la desigualdad regional entre los paises de América Latina,
en cuestiones de cooperacidn estructural, en energias renovables, transportes
y agricultura familiar. En ese sentido, las diferentes cumbres de coordinacién en
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de reducir la desigualdad
se plasma en practicas
respetuosas con los
derechos culturales y
ambientales

La unica posibilidad que
tienen los gobiernos para
acabar con las violencias
hasta aqui senaladas es
poner en marcha politicas
integrales de desarrollo

creando mas espacios para
el dialogo y la participacion

donde se puedan plantear
las reivindicaciones de la
poblacién
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América Latina para la integracién regional son iniciativas provechosas para la
cooperacion en materias de desarrollo sostenible y de seguridad humana. Estas
iniciativas se encuentran plasmadas en diversos documentos de cooperacion de
las organizaciones regionales, como por ejemplo en los Planes Estratégicos de
Accioén Social, elaborados por Mercosur,*

No se puede negar que hay una intensificacion de las instituciones regionales
a la hora de impulsar la cooperacién para el desarrollo de una economia mas
sostenible, por la sequridad y la paz. Estas politicas deben ser profundizadas
permitiendo una mayor participacion de los pueblos de Latinoamérica, creando
mas espacios para el didlogo y la participaciéon donde se puedan plantear las rei-
vindicaciones de la poblacién para la erradicacién de la desigualdad estructural
y la disminucién de la violencia, y con esfuerzos atiin mas rigurosos contra los
crimenes ambientales que esconden un alto grado de violencia y que afectan,
no solo a la naturaleza, sino también a las poblaciones que en ella habitan.

45. Mercosur, Planes Estratégicos de Accion Estructural, http://gd.mercosur.int/
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