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RESUM EXECUTIU

EL Mur de Berlin va caure el 9 de Novembre de 1989, i va marcar aixi
linici d'una nova era que moltes persones s'imaginaren de cooperacio i
obertura entre fronteres. El president alemany, Horst Koehler, celebrant
la caiguda, va parlar del reemplacament d'un ‘edifici de la por' per un 'es-
pai d'alegria’ obrint la possibilitat d'una ‘governanca global cooperativa
capac de beneficiar g tothom' 30 anys meés tard, el contrari sembla haver
succeit. Edificis de la por, tan reals com imaginaris, s'estan construint
arreu, i han provocat d'aquesta manera un augment de la xenofobia i
creant un mén emmurallat molt més perillés per a totes aquelles per-
sones que fugen buscant refugi i seguretat.

Aquest informe revela que estats membres de la Unié Europea i de l'Es-
pai Schengen han aixecat gairebé 1.000 km de mur, l'equivalent a més
de sis Murs de Berlin' des dels anys 90, per tal de frenar la migracié de
persones desplacades cap a Europa. Aquests murs fisics van acompa-
nyats dels encara més llargs ‘'murs maritims'; operacions navals patru-
llant el mar Mediterrani, aixi com dels ‘murs virtuals' sistemes de control
fronterer que busquen aturar les persones que intenten entrar a Europa
o fins i tot aquelles que es troben viatjant ja dins del continent, amb
'objectiu de controlar el moviment general de la poblacié. Europa s'esta
convertint doncs en una fortalesa que exclou aquelles persones que hi
soén fora —i en aquest procés s'ha incrementat també 'ds de vigilancia
i tecnologies militaritzades, fet que té importants implicacions per a la
ciutadania dins la fortalesa.

Aguest informe busca estudiar i analitzar l'abast de la fortificacié d'Eu-
ropa, aixi com les idees i narratives en que aquest es construeix. L'in-
forme examina els murs de la por alimentats pels partits xenofobs que
creixen en popularitat i sén capacos d'exercir una influencia indeguda en
les politiques europees. També s'examina com la resposta europea s'ha

1. Els Murs de Berlin estaven conformats per un mur a U'Est de Berlin de 45km i un altre mur de
115km a l'Oest de Berlin




configurat en l'era post 115 per una ampliacié del pa-
radigma de seguretat, basat en la securititzacio dels
afers socials. Tot aix0 ha transformat les politiques
europees, convertint una agenda social en una altra
focalitzada en la seguretat, en les quals les migraci-
onsila liure circulacié de persones han passat a ser
considerades amenaces a la seguretat de l'Estat. Com
a conseqgulieéncia, aquest fenomen s'ha tractat amb les
eines tradicionals de seguretat: militarisme, controli
vigilancia.

Malauradament, la resposta europea no és un cas ai-
llat. Mdltiples estats arreu del moén estan responent
als grans problemes de seguretat global a través de
la construccié de murs, la militaritzacid i l'aillament
envers altres estats i la resta del mén; fet que esta
creant un mén cada vegada més hostil per a aque-
lles persones escapant de la guerra i la persecucio
politica.

Les bases de l'anomenada "Europa Fortalesa” es re-
munten als Acords Schengen de 1985, que mentre es-
tablien la liure circulacié dins les fronteres de la UE,
requerien més control de les fronteres exteriors. Amb
aquest model s'assentava la idea d'un interior segur i
d'un exterior insegur.

Successives estrategies de seguretat europea a par-
tir de l'any 2003, arrelades en el model america de
"Homeland Security", convertien les fronteres en un
element de connexié entre la seguretat local i glo-
bal. Com a resultat, la Politica de Seguretat i Defensa
Comu de la Unié Europea va militaritzar-se cada cop
meés i la immigracié es va percebre com a amenaca
creixent.

L'Europa Fortalesa va ser encara més ampliada mit-
jancant la politica d'externalitzacio de controli ges-
ti6 de fronteres a tercers paisos. Aquesta politica ha
comportat la signatura d'acords amb paisos veins
per tal de reforcar el control fronterer i acceptar les
persones deportades. Aixi doncs, les fronteres s'han
convertit en un concepte geografic molt més grani
ampli.

ELS MURS | BARRERES A LA CIRCULACIO
DE PERSONES

B La investigacié calcula que els estats membres de
la Unié Europea i de 'Espai Schengen han aixecat
almenys 1.000 km de mur a les seves fronteres
des dels anys 90 per tal de prevenir l'entrada de
les persones desplacades per la forca i migrades
al seu territori.

M La construccid de murs ha crescut immensament;
de 2 murs a la decada dels 1990s a 15 l'any 2017.
Durant l'any 2015 es va presenciar la crescuda més
gran; el nombre de murs construits va augmentar
de5al2.

M 10 dels 28 estats membres (Espanya, Grécia, Hon-
gria, Bulgaria, Austria, Eslovenia, el Regne Unit,
Letdnia, Estonia i Lituania) han erigit murs a les
seves fronteres per tal de prevenir la immigracio,
pertanyent tots ells a 'Espai Schengen exceptuant
Bulgaria i el Regne Unit.

B Un pais que no és membre de la Unié Europea perd
que pertany a l'Espai Schengen ha construit un mur
per prevenir la immigracié (Noruega). Aixi mateix,
un altre (Eslovaquia) ha alcat murs interns per se-
gregar racialment. Un total de 13 murs han estat
aixecats a les fronteres de la UE o dins de l'Espai
Schengen?.

M Dos paisos, membres de la Unié Europea i l'Espai
Schengen (Espanya i Hongria) han aixecat dos murs
a les seves fronteres per tal de controlar les mi-
gracions. Dos paisos més (Austria i el Regne Unit)
han aixecat murs a les seves fronteres compartides
amb paisos de l'Espai Schengen (Eslovenia i Franca
respectivament). Un pais que no forma part de la
Unié Europea pero que pertany a l'anomenada ruta
dels Balcans (Macedodnia) ha construit un mur per
impedir la immigracio.

B Controls interns dins 'Espai Schengen, regulats
i normalitzats pel Codi de fronteres Schengen de
2006, han estat lluny de ser l'excepcid per conver-
tir-se en la norma politica, justificats per la narrati-
va del control migratorii la garantia de la seguretat
durant la celebracié d'esdeveniments politics (com
ara cimeres politiques, grans manifestacions o vi-
sites d'alts carrecs al pafs). De només 3 controls
interns el 2006, se n'han registrat 20 al 2017, xifra
gue indica l'augment de restriccions i seguiment de
la circulacié de persones.

B A l'area maritima, particularment al mar Medite-
rrani, hi consten més barreres. L'analisi mostra que
de les 8 principals operacions maritimes de la Unié
Europea (Mare Nostrum, Poseidon, Hera, Andale,
Minerva, Hermes, Triton i Sofia) cap té un mandat
exclusiu de rescat de persones. Totes elles han se-
guit, o segueixen, l'objectiu general de fer front al
crim a l'espai fronterer. Només una d'elles (Mare
Nostrum) va arribar a incloure organitzacions hu-
manitaries a la seva flota, pero va ser reemplacada
per l'operacid Trité de Frontex ('Agéncia Europea

2. Sense comptar els murs de Xipre i Irlanda del Nord, que varen ser
construits previament al periode analitzat.
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per a la Gestié de la Cooperacié Operativa a les
Fronteres Exteriors dels estats membres de la
Unié Europea) (2013-2015) que tenia un creixent
enfocament en perseguir els crims fronterers. Una
altra operacio (Sofia) va incloure una collaboracié
directa amb l'organitzacié militar de 'OTAN amb un
mandat centrat en la persecucié de les persones
que traslladen persones en les rutes migratories.
L'analisi d'agquestes operacions mostra que el trac-
tament de la criminalitat sovint és similar al trac-
tament de les persones refugiades, emmarcant-ho
com a tema de seguretat i considerant les persones
refugiades com a amenaca.

B Observem un creixent nombre de ‘murs virtuals'
que cerquen controlar, monitoritzar i vigilar la
circulacié de persones, que s'ha plasmat en una
ampliacid, especialment a partir del 2013, de pro-
grames de restriccié de circulacié de persones i de
recollida de dades biométriques (VIS, SIS Il, RTP,
ETIAS, SLTD i I-Checkit). Les dades recollides per
aguests sistemes s'emmagatzemen a la base de
dades de 'EURODAC, que permet l'analisi per es-
tablir pautes i patrons dels nostres moviments.
LEUROSUR s'implementa en qualitat de sistema
de vigilancia a les zones frontereres.

FRONTEX: ELS GUARDES FRONTERERS
DELS MURS

B LU'Agencia Europea per a la Gestié de la Coopera-
cid Operativa a les Fronteres Exteriors dels estats
membres de la Unié Europea (Frontex) juga un pa-
per crucial en aquest procés d'expansioé de la forta-
lesa ja que també actua i es coordina amb tercers
paisos a través de la seva operacié conjunta Coor-
dination Points. El seu pressupost s'ha disparat en
aquest perfode, passant de 6,2 milions l'any 2005
a 302 milions en 2017.

B Lestudi del pressupost de Frontex assenyala un
augment considerable de la seva implicacié en
operacions de retorn i deportacions, que han pas-
sat de tenir un pressupost de 80.000 euros el 2005
a 53 milions d'euros el 2017.

B Les deportacions de Frontex sovint violen els drets
de les persones sollicitants d'asil. A causa dels
acords de cooperacié de Frontex amb tercers pai-
sos, aquestes persones desplacades per la forca
acaben en estats que violen els drets humans, te-
nen democracies febles i indicadors de desenvolu-
pament huma deficients (IDH).
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ELS MURS DE LA POR | LA INFLUENCIA
DE UEXTREMA DRETA

B Uextrema dreta ha manipulat l'opinidé publica per

crear temor i recelirracional envers les persones
refugiades. Aquesta xenofobia estableix murs
mentals a les persones que més tard exigeixen
murs fisics. Les dades analitzades mostren un as-
cens preocupant de les opinions racistes en els Gl-
tims anys, fet que ha augmentat el percentatge de
vots a partits europeus d'ideologia xenofoba, facili-
tant aixi el creixement de la seva influéncia politica.

M Entre els 28 estats membres de la Unié Europea,

existeixen 39 partits politics classificats com a
partits populistes d'extrema dreta, que en algun
moment de la seva historia han aconseguit al-
menys un escé parlamentari (a nivell nacional o
al Parlament Europeu). En el moment de la redac-
ci6 d'aquest informe (juliol de 2018), 10 d'aquests
estats (Alemanya, Austria, Dinamarca, Finlandia,
Franca, Holanda, Hongria, Italia, Poldnia i Suécia)
tenen partits xenofobs d'important presencia, que
han obtingut més de mig milié de vots en eleccions
realitzades posteriorment a 'any 2010. Amb l'ex-
cepci6 de Finlandia, aguests partits han incremen-
tat la seva representacié parlamentaria en la resta
de paisos. En alguns casos, com els d'Alemanya,
Italia, Polonia i Suecia, l'augment és realment alar-
mant, com per exemple els 94 escons d'Alternati-
va per Alemanya (AfD) a les eleccions del 2017 (un
partit que no havia obtingut representacio parla-
mentaria a les anteriors eleccions de 2013), els 235
escons del partit polonés Llei i Justicia (PiS) a les
eleccions de 2015 (@mb un increment del 49%), i el
gran creixement de la Lliga Nord (LN) a Italia, que
va passar de tenir 18 escons el 2013 a tenir-ne 124
el 2018.

B L'estudi conclou de la manera seglient: en 9

d'aguests 10 estats, partits d'extrema dreta tenen
un grau elevat d'influéncia en les politiques migra-
tories dels seus governs, fins i tot quan es tracta
de partits politics minoritaris. En 4 d'ells (Austria,
Finlandia, Italia i Polonia) els partits d'extrema dre-
ta compten amb ministres al govern. En 5 dels 6
paisos restants (Alemanya, Dinamarca, Holanda,
Hongria i Suécia) s'ha detectat un increment de la
influéncia i del discurs xenofobs. Fins i tot partits
centristes adopten el discurs dels partits xeno-
fobs, seguint interessos electoralistes, per tal de
captar un sector dels seus votants, enlloc d'atre-
vir-se a confrontar la seva ideologia i consolidar
un discurs alternatiu basat en els drets de les per-
sones. D'aquesta manera, els partits més radicals
i xendfobs aconsegueixen veure amplificades les
seves propostes sense gaire esforc propi. En re-



sum, l'estudi confirma que l'auge i la influencia de
l'extrema dreta en la politica migratoria europea ha
donat lloc a la securitizacié i la criminalitzacié de la
migracio i de la circulacié de les persones.

Els murs mentals de la por estan inextricablement
connectats als murs fisics. El racisme i la xenofobia
legitimen la violencia als espais fronterers d'Europa.
Aquestes idees reforcen l'imaginari collectiu d'un "in-
terior” segurid'un "exterior" insegur, remuntant-nos

al concepte medieval de fortalesa. Aquestes també
reforcen les dinamiques de poder territorial, en que
l'origen d'una persona, entre d'altres factors, deter-
mina la seva llibertat de circulacié.

D'aquesta manera, s'han construit unes estructures
i uns discursos de violéncia a Europa, allunyant-nos
de les politiques de defensa dels drets humans, de
la convivencia, de la igualtat i de unes relacions més
equitatives entre territoris.
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INTRODUCCION

Aixecant murs: politiques de la por i securititzacié a la Unié Europea
s'emmarca en un context en el qual, segons l'Alt Comissionat de les
Nacions Unides per als Refugiats (ACNUR), 68,5% milions de persones
es consideren desplacades forcosament per motius de conflicte armat,
persecucid, o violacions dels drets humans al 2017 (ACNUR, 2017).

Algunes d'elles han arribat a les portes de la Unié Europea buscant pro-
teccio i asil, pero cada vegada amb més frequencia, s'han trobat amb
barreres i murs provinents de diferents ambits. Des de les politiques
migratories desplegades per la Unié Europea, que des de molts sec-
tors de la recerca pels drets humans i la pau hem denominat “l'Europa
Fortalesa", fins a l'ascens progressiu de partits xenofobs en diversos
paisos.

Linforme pretén analitzar els murs mentals, fisics i virtuals que s'estan
establint i expandint per la Unié Europea:

o ) B El primer capitol: “Aixecant murs', situa la recerca en el context global
‘\\ de politiques de securititzacio i de construccié de murs fronterers i,
- en concret, com es comencen a implementar aquestes politiques a la

Unid. LAgencia Europea de la Guardia de Fronteres i Costes (Frontex)
sera objecte d'analisi en aquest apartat, ja que és l'agent encarregat
de gestionar les fronteres europees des de 2005.

B A “Murs mentals’, s'analitza la narrativa que utilitza la Unié Europea
per criminalitzar i securititzar el moviment de les persones, i més con-
cretament, el de les persones refugiades i migrades. També s'examina
'ascens dels partits d'extrema dreta i la seva influencia en el discurs i
impacte en politiques migratories dels estats membres.

B El capitol "Murs fisics" se centra en els murs terrestres, tanques i murs I
construits a les fronteres dels estats membres de la Unié Europea que
s'estan aixecant des dels anys 90 fins a l'any 2017, aixi com en murs
maritims analitzem les principals operacions realitzades al Medite-
rrani per al control dels fluxos migratoris.

B A “Murs virtuals” s'analitzen els sistemes desenvolupats per la Unié
Europea per al controli la vigilancia del moviment de les persones.

3. ACNUR estima que 25,4 milions sén persones refugiades i uns 40 milions s6n desplacades internes,
és a dir, que romanen en els seus paisos, perd desplacades de les seves llars.




La recerca recull dades per al periode que compren
els anys en els quals comencen els moviments mas-
sius de persones i, en consequiencia, la construccié
de murs i tanques per part dels estats membres de la
Unié Europea. Es a dir, des del 1990 fins al 2017, que és
l'altim any en que tenim totes les dades disponibles
sobre murs, operacions i pressupostos de Frontex.
No obstant aixo, alguns capitols utilitzen diferents
periodes d'analisi, un exemple en sén les dades so-
bre Frontex creades en 2005, o la necessitat de fitar
l'analisi per poder identificar tendencies electorals
actuals, com és el cas del capitol “Murs mentals a
Europa: l'auge del racisme i la xenofobia".

Al capitol 1, l'analisi aborda el context global de mi-
litaritzaci6 de les fronteres, els nous paradigmes de
seguretat i limpacte del discurs securitari a les poli-
tiques que porten a la criminalitzacié de la migracid i
del moviment de les persones. Per centrar-se després
en la manera en que s'implementen i es desenvolu-
pen les politiques de securititzacié a la Unié Europea,
i de quina manera entren els conceptes de fronteres,
seguretat i migracid en les noves estrategies de se-
guretat, s'han consultat diversos academics que han
estudiat el paper i el desenvolupament de les fronte-
res al llarg del segle XXI.

En aquest capitol també es realitza un breu analisi de
'Agencia Europea de la Guardia de Fronteres i Costes
(Frontex), pel qual s’han consultat les fonts de la pro-
pia Agencia i de la Unié Europea per al periode 2005-
2017, els pressupostos i els informes d'activitat anuals.
L'estudi se centra en analitzar les tendéncies del pres-
supost i extreure les partides més significatives i els
recursos destinats a les operacions conjuntes i ope-
racions de tornada.

En el segon capitol, “Murs mentals”, s'explora la narra-
tiva que utilitza la Unié Europea per desplegar les po-
litiques que justifiquen la securititzacié del moviment.
Les fonts utilitzades provenen de fonts oficials de la
Unié Europea. També s'analitza la proliferacié de dis-
cursos i partits de dreta i extrema dreta en els estats
membres de la Unié Europea. L'analisi sobre la nar-
rativa xendfoba que acaba construint murs mentals
s'ha centrat en el periode 2010-2018, per tal d'estudiar
especificament les tendencies politiques relacionades
amb l'augment de les persones refugiades i migrades
que arriben a les portes de la Unid Europea. També
s'ha enfocat l'analisi als dos ultims periodes electo-
rals. Lestudi s'ha basat en l'analisi de tres dels Eu-
ro-bardbmetres sobre racisme (corresponents a 1997,
20151 2017), en la recopilacié de resultats electorals
europeus de Wolfram Nordsieck, i en els estudis te-
orics de Zygmunt Bauman, Emilio Lledd i Susi Meret.

En el capitol sobre “Murs fisics" s'analitzen els murs
terrestres, les fonts emprades per a la recerca sén
principalment el treball realitzat per Elisabeth Vallet,
professora a la Universitat de Quebec, que ha publicat
diversos treballs sobre els murs i tanques constru-
its al mén (encara que les fonts abasten fins a 2015).
També és important posar en relleu el treball realitzat
per Reece Jones (2016), que ha realitzat publicacions
sobre violéencia i militaritzacié fronterera. El capitol
s'ha completat amb el mapa sobre murs i controls de
la Unid Europea publicat per ACNUR al 2017.

L'analisi abasta aquells murs creats per membres de
la Unio Europea i de l'espai Schengen. No obstant, s'ha
afegit el mur de Macedonia, per ésser pais clau en la
ruta dels Balcans, encara que no és membre de cap
de les dues entitats. La tanca de la illa de Xipre, que
separa el nord del sud des del 1974, i els murs aixecats
en barris d'lrlanda del Nord des del 1969, s'han ex-
clos, per construir-se en un periode temporal anterior
a l'analisi (1990-2017).

Els detalls sobre les caracteristiques dels murs han
presentat complexitat, ja que la informacio és diversa
i sén pocs els estats que publiquen els trets dels murs
que construeixen. Per aquest motiu s'han consultat i
contrastat diverses fonts: oficials i de premsa, encara
gue sovint la informacié proporcionada en elles va-
ria. Per aquesta rag, els detalls del cataleg dels murs
construits sén orientatius.

Per a l'analisi dels controls interns realitzats a l'espai
Schengen, s'han utilitzat fonts oficials de la Unié Euro-
pea. El periode estudiat compren des del 2006 fins al
2017, per ser el 2006 l'any en que s'estableix una nor-
mativa i legislacié conjunta, amb el Schengen Borders
Code, sobre els controls interns de l'espai Schengen.

A l'apartat sobre els murs maritims, s'han consultat
fonts oficials de la Unié Europea, de Frontex i d'alguns
governs. S'han introduit les principals operacions
maritimes realitzades en relaci¢ al periode tempo-
ral, essent la majoria d'elles operacions conjuntes de
Frontex. Al'annex 3 es pot consultar el llistat complet
d'aquestes operacions conjuntes.

L'altim capitol, sobre “Murs virtuals”, s'ha realitzat
consultant fonts oficials de la Unié Europea, i pretén
ser un breu analisi sobre els sistemes de control, vigi-
lancia i emmagatzematge de dades, que expandeixen
la societat de la vigilancia per al periode 1990-2017.
Els projectes de recerca i desenvolupament que la
Unié Europea esta portant a terme en el camp de la
gesti6 de fronteres no s'han inclos, encara que sa-
bem que sén nombrosos. Tampoc s'inclouen analisis
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de sistemes propis implementats per estats membres
com pot ser el SIVE (Sistema Integral de Vigilancia Ex-
terior) de l'Estat espanyol.

Al llarg d'aquest informe s'utilitza la terminologia,
tant de persones refugiades (aquelles que fugen de
la violéncia i la persecucid) com de persones migrades
(aguelles que ho fan per altres raons). Perque, encara
que des de les estructures institucionals es converteix
en amenaces a totes perigual, les lltimes sén tracta-
des com a subjectes encara més desproveits de drets.

B Com es criminalitza i securititza el moviment de les
persones, i més concretament, el de les persones
desplacades per la forca en les politiques de la Unid
Europea?

B Quins discursos i partits politics estan permetent
aquest gir cap a politiques d'extrema dreta? Quina
és la seva influencia?
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B De quina manera la Uni6 europea i els seus estats
membres securititzen i militaritzen les fronteres?

B En que consisteix i com es construeix “['Europa For-
talesa"?

Des del Centre Delas d'Estudis per la Pau esperem que
agquesta recerca pugui servir per brindar arguments
sobre la progressiva militaritzacio i securitizacié que
s'aplica als espais fronterers per part de la Unié Eu-
ropea i els seus estats membres. La construccié de
murs, l'ascens de l'extrema dreta i la repercussié de
discursos xenofobs, l'expansié de la societat del con-
troli la vigilancia, i la criminalitzacié del moviment de
les persones, contribueixen a crear un discurs de “l'al-
tre persona” com un enemic. Ens ailla de la realitat
social internacional i ens allunya de politiques com-
promeses amb els drets humans i la cultura de pau..

mn



1. AIXECANT MURS

1.1 NOVES POLITIQUES DE SEGURETAT A
LESPAI FRONTERER

La caiguda del mur de Berlin al 1989, la fi de la Guer-
ra Freda i el creixent procés de globalitzacié, van fer
creure que la politica de murs s'acabaria i donarien
pas a una flexibilitat de moviment mundial. La mobi-
litat ha augmentat en les Ultimes decades del segle
XX i principis del XXI: s més senzilli barat viatjar, pero
només per a alguns sectors de la poblacid vinculats a
un territori (Sparke, 2006: 152).

La globalitzacié ha quedat lluny de portar igual-
tat i connexié entre territoris o la plena llibertat de
moviment. Tampoc ha suposat una obertura total i
igualitaria de les fronteres, més aviat ha crescut la
desigualtat territorial (Shamir, 2016: 157); depenent
de la teva nacionalitat d'origen pots viatjar amb més
o menys llibertat i seguretat. Mentrestant, els con-
trols, la vigilancia i la recollida massiva de dades
relacionades amb els nostres moviments s'expan-
deixen i intensifiquen. Mentre que el turisme és per a
Occident una font de riquesa economica, les persones
desplacades per la forca, per la violencia de les guer-
res, i les persones migrades que fugen de les grans
desigualtats globals, han estat convertides pel procés
de securititzaci¢, en una amenaca per a la seguretat
(Williams, 2016: 28).

El paper de les fronteres ha mutat amb el temps, a
['Europa del segle XIX les barreres administratives per
a la migracié eren més aviat minimes. Sera la Prime-
ra Guerra Mundial la que marqui un punt important
pel que fa a la politica de fronteres (Walters, 2002),
i el paper d'aquestes com a espai per al control del
moviment. Segons Walters (2002), les preocupacions
per a la defensa nacionali la gran depressié van im-
plementar els passaports, les vises i altres controls
com a requeriments en molts llocs, practica que es va
expandir a altres territoris (Walters, 2002: 571).

A més, el control fronterer permetia dur a terme l'ano-
menat efecte "valvula”, és a dir: la regulacioé de la po-
rositat de la frontera, que permetia més o menys flux
de pas de persones, tancant i obrint la frontera. Per tal
de possibilitar l'entrada de ma d'obra immigrant que,
mancant els drets de la poblacié nacional, era més
susceptible de convertir-se en precaria, i per tant, en
ma d'obra més barata. La frontera és, per tant, un ins-
trument alservei de les necessitats del mercat laboral
interior (Heyman, 2012: 270).

Afinals del segle XX, als anys 90, la frontera passa a
ser una delimitacié politico-territorial on 'Estat-nacié

exerceix el seu control, a convertir-se també, en una
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eina per interceptar i regular els moviments migra-
toris, pero amb total obertura per a les mercaderies,
amb la reduccié o supressié dels aranzels i la total
falta de regulacié del capitalisme financer. Es a dir,
les fronteres s6n un espai geografic on es reforca la
llei interna de 'Estat i la integritat de la nacié basada
en la legalitat de les persones segons el seu origen.

Ja entrat el segle XXI, els atacs de ['11-S de setembre
van canviar els paradigmes de seguretat occidental
gue ja es trobaven en revisi¢ i debat després de la
Guerra Freda (Nuruzzaman, 2006: 228). El terrorisme
a un nivell desconegut fins llavors per a un Occident,
globalitzat i transnacional, va venir acompanyat d'una
retorica politica de poriinseguretat que va provocar
un estat d'alarma. Qualsevol atac era possible, en
qgualsevol lloc i en qualsevol moment, contra qualse-
vol subjecte de la nacié.

En aquest marc es consolida el paradigma de segure-
tat lligat a la Seguretat Nacional o Homeland Security,
com es va nombrar als Estats Units d'’America, amb
gran influencia del lobby ultra-conservador “Project
for a New American Century (Sanahuja 2005: 33), i que
entra en dinamiques de securititzacio dels afers d'Es-
tat que ja existien des dels anys 90, perd que s'expan-
deixen i es consoliden (Menjivar, 2014:356) després
de '11-S.

Amb el terme securitizacié ens referim al fet que de-
terminats afers politics d'Estat pertanyents a l'es-
fera social, passen a l'agenda de seguretat. Alguns
exemples poden ser: un model economic, social, po-
litic, infraestructures, epidémies o les fronteres i la
immigracio, per citar-ne alguns. Al securititzar-los es
perceben i tracten com a amenaces convencionals,
tractats amb meétodes i técniques propis de la defensa
i seguretat nacionals, que tradicionalment han emprat
conceptes i mitjans militars o policials (Salazar et al.,
2011: 33).

La perdua de territori i la manca de cohesié territorial
sén els aspectes que ['Estat ha registrat historicament
com a amenaces (Zacher, 2001: 261), les fronteres
marcaven aquest limit de seguretat que no es podia
traspassar. Després de la Guerra Freda i dels atacs de
'11-S, les amenaces per a la majoria dels estats occi-
dentals es diversifiquen, la perdua territorial es tor-
na més improbable i apareixen noves amenaces pel
procés de securititzacié i el terrorisme transnacional.

El paper de les fronteres passa de ser un simple ele-
ment delimitador de la integritat territorial i de la
sobirania, per convertir-se en espais geografics on
apareixen noves amenaces, i i es transformen en
espais securititzats (Vallet, 2014: 144). La diversitat
d'amenaces que apareixen a l'espai geografic fron-
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terer, fa que molts estats apliquin mesures militaris-
tes, tractant-los amb mitjans i tecniques propies de
la guerra (Jones, 2016: 188).

En aquest context de militaritzacio de l'espai fronterer,
la mobilitat és entesa i tractada com a una activitat
sospitosa (Shamir, 2016: 201) que s'haura de controlar,
monitoritzar i registrar, i l'arribada de fluxos migrato-
ris de persones desplacades per la forca, una amenaca
per a la seguretat que requerira ser interceptada.

En lloc de deixar la politica de murs propia de la Guer-
ra Freda a un costat, emmurallar-se, és avui dia una
clara aposta politica que va en augment. Hi ha més de
70 murs al mén (Jones, 2016: 187), la majoria constru-
its després de la Guerra Freda; Israel, Algeria, Calais
(intern a Franca), Arabia Saudita, Hongria, Turquia,
Espanya, india, Estats Units, Croacia, Bulgaria, entre
molts d'altres. Cada vegada més estats adopten la
politica d'emmurallar-se com si de ciutats medievals
es tractessin, com a model de seguretat, per establir
el controli coartar la llibertat de moviment.

En definitiva, el paper de les fronteres ha mutat al
llarg del segle XX i s'ha vist influenciat per les poli-
tiques desenvolupades després dels atacs de ['11 de
setembre, que han securititzat les fronteres i el mo-
viment de les persones. Les fronteres es comencen a
tractar com a espais de guerra, encara que no es pro-
dueixi una amenaca de perdua territorial, on es des-
plega el militarisme i s'impulsa la politica de creacid
de murs fronterers. Per tant, aquelles persones que
es mouen a través de les fronteres es converteixen en
una amenaca que cal controlar i monitoritzar, mitjan-
cant l'expansio dels sistemes de controli vigilancia.

1.2 LAPOLITICA FRONTERERA EUROPEA: CAP
A LASECURITITZACIO | LA MILITARITZACIO

La Unié Europea i els seus estats membres també en-
tren en aquesta dinamica d'aixecar murs per construir
seguretat. Les politiques cap a la securititzacié euro-
pea aniran en parallel a la construccié de la denomi-
nada “Europa Fortalesa”, que comenca als anys 90, i
es va consolidant amb nous mitjans i eines a partir
del segle XX.

L'acord de Schengen aprovat al 1985, com més enda-
vant s'analitza, ja introdueix el reforc de les fronteres
exteriors perque un Estat pugui arribar a formar part
de l'espai de lliure circulacié de la Unid Europea. La se-
curititzacié de les fronteres avancara a través de les
diferents estrategies de seguretat de la Unié Europea,
reforcant-se a partir dels atacs de '11 de setembre.

Després dels atacs, la Unié Europea no va percebre
les amenaces de la mateixa manera que Estats Units

CENTRE DELAS
DESTUDIS

P AixecANT MURS

(Stevenson, 2003: 87), pero malgrat aix0o, en menys
d'un any, es van introduir mesures i es va progressar
cap a una doctrina cap a una doctrina de Homeland
Security europea, basada en el model nord-ameri-
caien el paradigma de securititzacié. Al llarg de les
diferents estrategies i politiques de la Unid Europea
apareixen les fronteres com a espais a securititzar.

Al'Estrategia Europea de Seguretat de 2003 "A secu-
re Europe in a Better World" (Unién Europea, 2003)
s'analitza l'entorn de seguretat europeu i s'identifi-
quen els principals reptes per a la seva seguretat. El
text, encara que curt, estableix una connexié entre
seguretat globalilocal, en part produida pel procés de
globalitzacié, on també entren les fronteres, encara
que amb prou feines es nomenen els fluxos migrato-
ris. Com s'estableix en l'estrategia de 2003:

“L'entorn posterior a la Guerra Freda és un amb fronteres
cada vegada més obertes, en el que els aspectes interns i
externs de la seguretat estan indissolublement vinculats.”
(Unidn Europea, 2003: 2).

A secure Europe in a Better World va proporcionar el
marc conceptual per establir la Politica Exteriori de
Seguretat Comuna (PESC), que després es convertiria
en la Politica Comuna de Seguretat i Defensa (PCSD).
La PCSD pretén ser una definicié de la defensa euro-
pea, basada principalment, en lincrement de la seva
capacitat militar i el seu desplegament de missions
militars en tercers paisos. En l'evolucié de la PCSD
s'aprova el “Implementation Plan on Security and
Defence” (Consejo Europeo, 2016) de 2016, on es fa
esment a la necessitat d'enfortir les fronteres de ter-
cers paisos.

“Si bé les missions i operacions de la PCSD es despleguen
fora de la Unid, la UE pot contribuir des d'una perspectiva de
seguretat i defensa a l'enfortiment de la proteccié i la resis-
tencia de les seves xarxes i la seva infraestructura critica;
La seguretat de les seves fronteres exteriors i la creacié de
capacitats de socis per gestionar les seves fronteres [...]."
(Consejo Europeo, 2016: 3).

En el marc de collaboracié amb tercers paisos, la Unié
Europea també esta reformulant el concepte d'espai
fronterer a través de les seves politiques de externa-
litzacié de fronteres. La frontera ja no és només una
delimitacié del territori i de la sobirania estatal. Lespai
geografic s'expandeix a tercers paisos través de di-
ferents tipus d'acords, alguns d'ells sén duts a terme
a través de la Unié Europea, per estats membres, en
forma d'acords bilaterals, o fons d'ajuda al desenvo-
lupament, com l'Emergency Trust Fund for Africa, o a
través de 'Agéncia Europea de la Guardia de Fronteres
i Costes (Frontex).



El model d'externalitzacio de la gestié dels fluxos mi-
gratoris i de les fronteres s'esta duent a terme per la
Unio6 Europea des del 1992, reforcant-se en el 2005. |
es va accelerar en el 2015, des del Cim de Valetta, on
s'ampliaven els paisos d'Africa amb els quals exter-
nalitzar les fronteres (Akkerman, 2018: 17).

L'espai geografic s'expandeix a un total de 35 paisos
prioritaris* amb els quals la Unié Europea ha acor-
dat una politica de externalitzacié de fronteres per
a la gestio dels fluxos migratoris (Akkerman, 2018:
31). Aixd implica tot un seguit de dinamiques de po-
der territorial, per les quals els tercers paisos han
d'establir politiques basades en les necessitats i els
requisits de la Unié Europea, com acceptar les torna-
des, establir un enduriment del control de les seves
fronteres o formacié dels seus cossos de seguretat
i els seus oficials fronterers com exposa Akkerman
(2018:18).

La Unid Europea crea en l'any 2005 l'Agéncia de la
Guardia Europea de Fronteres i Costes (Frontex) per
a la gestid i control de les fronteres. Frontex, juga un
important paper en aquest procés d'expansio ja que
també actua i estableix punts de coordinacié en ter-
cers paisos a través de l'operacié conjunta Coordina-
tion Points.”

Els principals objectius de Frontex en aquest procés
d'expansid de la fortalesa seran la seguretat europea i
la intercepcié d'aquelles persones migrades "“illegals”
que es mouen pels espais fronterers i els territoris per
arribar a un pais concret de la seva eleccié. Segons
paraules de la propia Comissié Europea:

“[...] (Frontex) aportard coherencia y solidez a la frontera
exterior, sobre todo en tiempos de alta presién, siendo la
seguridad una cuestién clave. Un Sistema Europeo Comtin
de Asilo reformado remediard el hecho de que el sistema
actual no sea capaz de hacerse cargo de manera eficaz de
las personas que pasan por alto las normas y viajan a su
pais de eleccién.” (Comision Europea, 2016).

En resum, les politiques de seguretat de la Unié Eu-
ropea avancen cap a un procés de securititzacié i de
construcci6 de “l'Europa Fortalesa", en el qual cada
vegada apareixen més sovint les fronteres com una
preocupacié de seguretat. A més, s'impulsa l'envia-
ment de tropes d'exercits de paisos membre europeus
a tercers paisos, i s'interpreta la vulnerabilitat de les

4. Alinforme realitzat pel Transnational Institute “Expanding the Fortress”,
s'analitzen els 35 paisos, que la Unié Europea considera com a prioritaris,
amb els quals s'apliquen politiques de externalitzacié de fronteres.
Aquests paisos sén: Afganistan, Algeria, Bangladesh, Bielorussia, Burkina
Faso, Camerun, Txad, Costa d'lvori, Djibouti, Egipte, Eritrea, Etiopia, Gambia,
Ghana, Guinea, l'lrag, Jordania, Kenya, Liban, Libia, Mali, Mauritania,
Moldavia, el Marroc, Niger, Nigeria, Pakistan, Senegal, Somalia, Suen del
Sud, Suen, Tunisia, Turquia, Uganda, Ucraina, Iran, Serbia i Tanzania.

5. Consultar annex 3. Operacions Conjuntes de Frontex per anys (2005-2017)

seves fronteres com a una amenaca per a la seguretat
d'Europa, lligant les amenaces globals i locals.

Es consolida també la externalitzacié de les fron-
teres, expandint el que s'ha denominat “l'Europa
Fortalesa", establint acords de control dels fluxos
migratoris i de reforc de les fronteres amb tercers
paisos. L'espai geografic fronterer és ampliat.

1.3 LAGENCIA EUROPEA DE LA GUARDIA
DE FRONTERES | COSTES (FRONTEX)

L'Agencia Europea de la Guardia de Fronteres i Costes
(Frontex) es va crear el 2004 a Varsovia conforme el
que disposa el Reglament (CE) nim. 2007/2004 del
Consell (Consell Europeu, 2004), tot i que l'Agéncia no
estaria operativa fins a 2005. El seu mandat és el de
controlar l'efectivitat dels sistemes fronterers i co-
ordinar a les autoritats encarregades dels controls
fronterers exteriors entre els estats membres de la
Uniod Europea i de l'espai Schengen, i donant suport
operatiu i tecnic als paisos que ho requereixin. També
ha d'elaborar una estrategia i valorar el control efectiu
de les fronteres i les amenaces que troba.

En 2016 s'amplia el seu mandat amb el que s'incre-
menten i reforcen algunes de les seves activitats, i es
posa a la seva disposicié un cos d'agents de guardies
de fronteres (1.500) i equips propis. Tot i que els es-
tats membres han de seguir cedint materials, equips
i personal per a les operacions.

'Agencia es va crear amb un model de gestié de fron-
teres que accepta el marc estructural en el qual les
persones sén catalogades de legals o illegals. La seva
principal funcié és la de controlar els crims relacio-
nats amb els espais fronterers, el que inclou inter-
ceptar a les persones refugiades i migrades perque
no arribin prop dels estats membre, de manera que
cap Estat hagi de gestionar el registre, la possible
peticid d'asil o el retorn de la persona. | vigilar i con-
trolar els moviments de les persones per les fronte-
res internes i externes de la Unié Europea i de l'espai
Schengen. Per tant, no és una Agencia de rescat de
persones com moltes vegades és considerada, ja que
la seva activitat se centra en la detecci¢ i tractament
de crims en l'espai fronterer, i la vigilancia i control de
les fronteres.

El pressupost de 'Agencia s'ha incrementat notablement
des del moment de la seva creacio, arribant a un total de
1.391 milions d'euros per al periode estudiat,® que com-
pren des de la seva creaci6 fins al 2017. Encara que es
produeix una lleugera reduccié del pressupost en 2012,
aquesta només constitueix el preludi al gran creixement

6. Veure taula dels annexos: Anexx 1. Pressupost de Frontex 2005-2017
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Grafic 1. Evoluci6 del pressupost de Frontex (2005-2017)
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que s'experimentara a partir de llavors. El pressupost
augmentara notablement a partir del 2015, data que
també destaca per la construccié massiva de murs.

En aquest apartat s'analitza més exhaustivament les
activitats operacionals que defineixen l'activitat de
Frontex, que és a on es destina la major part del seu
pressupostirecursos. Dins de les activitats operacio-
nals trobem les operacions conjuntes, que sén aque-
lles que l'Agencia realitza amb altres estats i tercers
paisos, basades en les seves analisis de riscos i que
sén les que estan centrades en detectar i interceptar
crims fronterers i en vigilar i controlar els moviments
en les fronteres, de tercers paisos i de paisos membre.

Dins de les activitats operacionals també trobem les
operacions conjuntes de retorn. A partir de la creacié
de l'Agencia aquesta partida passa a denominar-se:
‘Operacions de cooperacid en el retorn”. €n els anys
2011, 2012, 2014 i 2015 aquestes operacions deixen
d'apareixer amb aquest nom en els informes de pres-
supost, el que no vol dir que no es realitzin, sind que
poden estar incloses en altres partides.

A partir de 2016, les funcions de 'Agencia s'amplien,
també en les operacions de retorn, passant d'un rol
facilitador a un coordinador. £s en 2016 quan apareix
la partida com a “Operacions de suport al retorn” mos-
trant una tendéncia de tipologia d'operacié (coordina-

Taula 1. Pressupost de les activitats operacionals de Frontex (2005-2017)

Euros corrents

Activitats Opetjacions Operacions_ . Operacions
S con]unt?s. ‘ de cooperacio de suport Entrenament

(terra, mariaire) en elretorn en elretorn
2005 4.024.300 3.400.000 80.000,00 250.000
2006 19.166.300 10.764.300 325.000,00 1.060.000
2007 27.326.000 19.865.000 600.000,00 3.505.000
2008 70.432.000 38.450.000 560.000,00 6.410.000
2009 83.250.000 42.900.000 2.250.000,00 6.500.000
2010 61.611.843 34.770.843 9.341.000,00 7.200.000
20M 86.730.500 73.223.500 5.600.000
2012 58.951.000 46.993.000 4.000.000
2013 62.550.900 39.531.900 8.850.000,00 4.760.000
2014 60.348.700 46.330.700 4.050.000
2015 111.228.000 92.009.000 4.320.000
2016 188.897.000 121.977.000 39.585.000 5.000.000
2017 225.652.794 129.365.000 53.060.000 8.978.285

Font: Elaboracié propia a partir dels pressupostos anuals de Frontex (Frontex, 2005-2017)
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Cid) i pressupost destinat a aquest tipus d'operacions.
Es notable destacar que el 2017 es destinen 53 milions
d'euros a operacions de retorn.

En conclusioé, 'Agéncia Europea de la Guardia de Fron-
teres i Costes (Frontex) és l'aposta politica de la Unio
Europea per a la gestid de les fronteres i els fluxos
migratoris, com evidencia el seu pressupost crei-
xent que, a partir del 2015, es dispara. La implicacio
de l'Agencia en les operacions de retorn també anira
en augment, el que denota que els estats membres
han decidit impulsar el paper de Frontex en aquest
tipus d'operacions. Com més endavant mostra la in-
vestigacié més endavant, hi ha una coincidencia entre
els anys en qué augmenta el pressupost de Frontex i
s'accelera la construccién de murs per paisos mem-
bres de la Unié Europea en 2012 i 2015.

2. MURS MENTALS

2.1 CONCEPTE | PRACTICA DE LEUROPA
FORTALESA

Els fonaments de “['Europa Fortalesa" comencen amb
'acord de Schengen, signat el 1985 (Unié Europea,
2014), que estableix la llibertat de circulacid entre els
paisos europeus adherits, acabant amb els controls
interns entre aquests paisos. Un model que, en teoria,
impulsa la llibertat de moviment i la confianca mdtua.
Tanmateix, també implica reforcar les fronteres exte-
riors mitjancant mesures meés estrictes i més controls
fronterers, contribuint a crear 'anomenada “Europa
Fortalesa"

L'acord de Schengen construeix un interior segur su-
posant un exterior insegur del qual cal protegir-se.
Des d'aquesta oOptica, els controls fronterers ser-
veixen per controlar el crim i la immigracié. Formar
part de Schengen implica complir amb els requisits
del control de les fronteres, rad per la qual, els pai-
sos de la periferia europea que més contacte tenen
amb l'arribada de persones que fugen forcades de
casa seva han hagut de reforcar les seves fronte-
res i controls exteriors per poder formar part de
Schengen. Italia, Grecia, Portugal i Espanya no van
ser admesos en el marc de Schengen fins a complir
els estandards per tal que els seus controls fossin
prou rigorosos (Walters, 2002: 567), o més en l'ac-
tualitat, els casos d'Hongria, Eslovaquia i Polonia.
Els estandards no sempre sén facils d'implementar
per la inversié de recursos, econdomics i tecnologics,
gue requereix.

El poder de controlar el que succeeix a les fronteres
exteriors des de l'interior es fa efectiu amb el des-
plegament de la tecnologia de vigilancia i control del

moviment, els murs virtuals, com es veura mes enda-
vant. ELSIS Schengen Information System, en l'actu-
alitat el SIS Il que incorpora dades biometriques,’ és
una peca clau en l'acord de Schengen, designat per
facilitar l'intercanvi d'informacié referent als movi-
ments que es realitzen en les fronteres entre auto-
ritats nacionals, policials, judicials i de migracié. Una
recollida massiva d'emmagatzematge, processament
i intercanvi de dades relacionades amb el moviment
de les persones.

Malgrat aix0, es nega la transformacioé de la Uni6
Europea en una “Europa Fortalesa” (Unié Europea,
2014: 8), es declara que les fronteres exteriors han
de romandre obertes per a les persones que fugen
de la guerra, plantejament que, com veurem al llarg
d'aquest informe, no es correspon amb la realitat de
la politica que posteriorment desenvolupara la sus-
dita i els seus estats membres.

Es important esmentar el contingut de les estrategi-
es de seguretat desenvolupades per la Unié Europea,
on es constata aquesta barreja contradictoria del dis-
curs humanitari i el securitari, com és el cas de l'ul-
tima estrategia de seguretat comuna presentada en
l'any 2016 “Una visié comuna, una actuacié conjunta:
una Europa més forta” (Unid Europea, 2016). En ella
apareix un discurs que es basa principalment en les
amenaces exteriors com a amenaces també internes,
sobretot, el terrorisme i la necessitat d'establir un or-
dre mundial, a lestil europeu, per garantir l'estabilitat.
Globalitza el discurs de la cooperacié basada en la de-
fensa, i la intencid d'establir criteris comuns entre els
estats membre, aixi com reforcar les relacions amb
organitzacions militars com l'OTAN. Les fronteres fi-
guraran també com a part dels reptes i amenaces als
quals ha de fer front la Unié Europea:

"Aixo significa estar a l'altura dels nostres compromisos
amb l'assistencia mutua i la solidaritat, i implica fer front a
reptes que tinguin tant una dimensié exterior com interior,
com el terrorisme, les amenaces hibrides, la ciber-segure-
tat i la seguretat energetica, la delinqiiencia organitzada i
la gestid de les fronteres exteriors.» (Unié Europea, 2016).

El Comissionat de Migracid, Afers Interns i Ciutadania
de la Comissié Europea Dimitris Avramopoulos també
marca aquesta linia, en el seu discurs de 2017, definint
aquesta Ultima com a una qulestio de seguretat i aixi
doncs accentuant el discurs securitari:

7. Les dades biometriques amb el conjunt de parametres fisics de cada
persona que permeten comprovar la identitat, es basa en empremtes
dactilars, escaner de l'iris, trets del rostre o la veu, entre d'altres que
permet el reconeixement de la identitat amb major precisio.
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“Europa ha hagut de lidiar amb dues crisis paralleles i simul-
tanies sobre migracié i seguretat.” (Comissié Europea, 2017:15).

Calremarcar que, en la mateixa estrategia, es con-
cedira un paper al complex militar i de seguretat que
abans no tenia, i s'estableix que la Unié ha de donar
suport a la indUstria com a estrategia per a la seva
seguretat:

“Els estats membres segueixen sent sobirans en les deci-
sions sobre defensa; pero, per adquirir i mantenir moltes
d'aquestes capacitats, ha de convertir-se en norma la coo-
peracié en 'ambit de la defensa. La UE fomentara sistema-
ticament la cooperacié en defensa i advocara per crear una
solida industria europea de defensa, cosa vital per a l'auto-
nomia de decisié i accié d'Europa.’ (Unié Europea, 2016, 8-9)

No obstant, la indUstria comenca a tenir un paper més
influent des de l'any 2005 arran de la creacié de fo-
rums on participen organs publics i agents de la in-
ddstria privada com ara: GOP (Grup of Personalities),
ESRAB (European Security Research Advisory Board)
(Journal of Europea Union, 2005), ESRIB (European
Security Research and Innovation Forum) (Comissié
Europea, 2007), i la High Security Roundtable, que tot
i definir-se neutralinclou a la indUstria com a agent
de decisié en les politiques a desenvolupar per la Unié
Europea.? També participa 'OTAN, una organitzacio
militar amb la seva propia agenda de seguretat. Com
s'exposa en l'informe publicat pel Grup of Persona-
lities de 2016, on la influéncia de la indUstria en el
desenvolupament de les politiques de seguretat de
la Unid Europea queda clara:

"EL 2015, la Comissié Europea va convidar a personalitats clau
de la indlstria europea, governs, el Parlament Europeu i el
mon academic perque li aconsellessin sobre l'establiment
d'una Accié preparatoria sobre la Politica Comuna de Segure-
tat i Defensa (PCSD)." (EU Institute for Security Studies, 2016).

Per tant, la indUstria militar, de seguretat i tecnologica
tindra capacitat d'incidencia en els espais de decisié
sobre seguretat i en materia de politica fronterera
(Lemberg-Pedersen, 2013), erosionant la governanca
publica de la Unié Europea.

L'execucié de politiques securitaries de la immigracié
i el control de fronteres, també s'observa en progra-
mes dedicats a financar recerca, com és el cas del
programa Horizon 2020 (2014-2020) un programa
europeu de recerca i innovacié, que entre les seves
arees inclou "seguretat” (Comissié Europea, 2005), on
apareix la gestid de fronteres com activitat a fomentar
en aquesta area.

8. Una llista en detall sobre els Partners de la inddstria privada de la High
Security Roundtable es pot consultar en linia a: http://www.security-
round-table.eu/esrt/partners/index.php
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En conclusio, la Unié Europea empra una retorica i una
narrativa contradictoria pel que fa als moviments mi-
gratoris. Mentre es rebutja la politica de murs (Nielsen,
2017) i s'afirma donar suport a la perspectiva humani-
taria i de cooperacié, en realitat es promouen un dis-
curs i unes practiques securitaris que criminalitzen el
moviment de les persones que migren, concebent-lo
com una amenaca. A més, erosiona la governanca
publica amb la creacié d'espais public-privats, on el
complex militar i de seguretat presenta els seus pro-
pis interessos en reforcar la tecnologia del controli la
vigilancia en els espais fronterers.

2.2 MURS MENTALS A EUROPA: LAUGE
DEL RACISME | XENOFOBIA

2.2.1LES ARRELS DE LA XENOFOBIA
A EUROPA

En aquests altims anys s'ha produit un gran aug-
ment en el nombre total d'immigrants que truguen
a les portes d'Europa. Es, en gran mesura, un “dany
collateral’ de les intervencions militars a lAfganistan,
l'lraq, Libia i altres paisos; unes expedicions erronies,
nefastes i desastroses que van portar a la substitucio
dels regims dictatorials per un panorama de desesta-
bilitzacié i violéncia freneética incessant . Unes inter-
vencions que van ser instigades i fomentades per un
comerc global d'armes que esta fora de tot control i
gue es veu enfortit per una cobdiciosa inddstria ar-
mamentista. Aquestes, sén declaracions de Zygmunt
Bauman (2016, 11) en un dels seus dltims Llibres. De
fet, les evidencies demostren que existeix una corre-
lacié entre l'enviament d'armes a paisos en conflicte i
la degradacio de la seva situacié securitaria, mostrant
els efectes funestos d'aquest comerc d'armes (Calvo,
Ruiz, Vega, 2017).

De fet, el filosof Emilio Lledd (Luque, 2016) parlava fa
poc de la superficialitat subjacent en els actuals ana-
lisis. Deia: Una de les coses que em sorprenen és que
es parli de refugiats amb tanta intensitat, perd ningu
ens expliqui per que hi ha aquestes guerres. Si calgués
establir un percentatge, veuriem que el 95% dels ana-
listes parlen sobre el problema dels refugiats, pero
que només el 5% s'analitza el perque. Cal insistir, exigir
coneixer les causes que provoquen que la gent fugi. Per
que hi ha guerra?. Pocs analisis parlen de l'interessat
discurs xenofob que acaba demanant el reforc de les
fortaleses que protegeixen els paisos del Nord global
mentre amaga totes les accions (depredacié de recur-
sos, escalfament antropogenic, foment de conflictes,
negoci militar, comerc d'armes) d'aquests mateixos
paisos que destrueixen les condicions de seguretat
humana en els paisos del Sud global.
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Intervencions militars, negoci, conflictes i destruccid,
persones desplacades i refugiades que volen venir a
Europa. La realitat del segle XXI contradiu de fons el
mite nacionalista basat en estats-nacié habitats per
una poblacié homogenia des del punt de vista etnic,
lingUistic i cultural. Perque, en menys de dos segles,
no només s'ha ocupat i colonitzat tot el planeta, sin6
que ens han convertit en una tribu global, connecta-
daiinterrelacionada, perd terriblement dividida entre
poderosos privilegiats i exclosos. | ara hem d'escollir
entre rebutjar aquests suposats “estranys” que arri-
ben, o acollir-los i aprendre a conviure junts.

El repte actual (Bauman, 2016) és transformar la ment
humana, formada al llarg de millennis en entorns i
indrets-en els que els seus habitants interaccionaven
gairebé tots els dies de la seva vida amb les mateixes
persones, per equipar-les d'idees i d'institucions que
ens permetin viure juntes en la diversitati en la cons-
ciencia de la nostra interdependencia global. Un repte
de vida o mort, perque ens acostem, o potser ja hem
arribat com diu Zygmunt Bauman, a una bifurcacié en
el cami dels nostres possibles futurs: viure junts en un
escenari de benestar cooperatiu, o extincié collectiva
(Bauman, 2016).

2.2.2 DE1997 A 2017: LA CRISI EUROPEA
DE SOLIDARITAT

Per avaluar l'evolucié del racisme a Europa hem
analitzat en primer lloc els resultats de l'Euro-baro-
metre sobre racisme de 1997 i 2015. En el primer cas
(Eurobarometer 113, 1997), la resposta en 1997 a la
pregunta directa sobre si la persona entrevistada es
considerava racista va ser logicament moderada. Un
9% dels entrevistats es van collocar a la part supe-
rior de l'escala racista dient que eren "molt racistes”,
escala que Belgica liderava amb un 22% de perso-
nes que van declarar obertament que eren “molt ra-
cistes”. Els seguien Franca (16%) i Austria (14%). Els
paisos amb el menor nombre de “molt racistes” de-
clarats van ser Espanya i Irlanda (4% en cadascun),
Portugal (3%), Luxemburg i Suécia (2% cadascun). No
obstant aix0, la resposta a la pregunta de si s'esta
d'acord o no amb l'afirmacié que “El nostre pais ha
arribat als seus limits; si hi hagués més persones
pertanyents a aquests grups minoritaris, tindriem
problemes “, mostrava un resultat molt més alar-
mant (Eurobarometer 113, 1997: 7): el percentatge de
persones entrevistades que tendien a estar d'acord
amb aquesta afirmacié era del 60% o més en 12 dels
15 paisos analitzats.

Els resultats de 'Euro-barometre sobre racisme de
2015 (Eurobarometer 437, 2015), que analitzen un to-
tal de 28 estats, malauradament no sén comparables
amb els de 1997, perque parteixen de preguntes dife-
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rents. En tot cas, una de les preguntes significatives
en aquest Euro-bardometre sobre racisme, va ser la
seglient: es va preguntar a les persones, indepen-
dentment de si tenien fills o filles, qué tan comodes
se sentirien si un dels seus fills o filles mantingués
una relacié amorosa amb una persona d'un grup et-
nic diferent. Al voltant de nou de cada deu enques-
tats van dir que estarien tranquils si el seu fill o filla
tingués una relacié amb una persona cristiana (89%
comode o indiferent). No obstant aixo, la proporcié és
considerablement més baixa per a una relacié amb
una persona musulmana (50%) (Eurobarometer 437,
2015: 36). Fins a un 30% dels enquestats diu que es-
taria incomode amb aquesta relacié. Els percentat-
ges més baixos de persones comodes o indiferents
en el cas d'una relacié amb una persona musulmana
es van donar a la Republica Txeca (12%), Eslovaquia
(16%), Xipre (23%), Lituania (25%)), Bulgaria (27%) i
Malta (31%). Menys de la meitat dels enquestats es
sentirien comodes en els seglients paisos: Estonia
(33%), Polonia (34%), Grécia (36%), Letonia (37%),
Italia (41%), Romania (42%) , Alemanya (43%), Hon-
gria (44%), Austria (44%) i Belgica (47%), com s'ob-
serva en el Mapa 1.

Aquests resultats de 'Euro-barometre 2015 es mos-
tren graficament en el Mapa 1. A How the Populist
Right is Redrawing the Map of Europe, André Tartar
(2017) comenta que, segons 'Euro-bardmetre del
2017, els 5 paisos que encapcalen la llista pel que fa a
sentiments negatius en relacié a la immigracié sén la
Replblica Txeca (82% de la poblacid), Hongria (78%),
Polonia (71%), Romania (61%) i Franca (58%,).

Aguesta onada de racisme i xenofobia en els estats
de la Unid Europea significa que l'Europa dels drets
humans és un ideal que esta lluny de ser implementat
i socialitzat. L'avanc dels diputats de partits xenofobs
als estats membres demostra que el problema a Eu-
ropa no nomeés esta relacionat amb la crisi economica,
sind que és el resultat d'una crisi europea de solidari-
tat i de voluntat politica (Dede, 2011).

2.2.3 DE 2010 A 2018: RACISME, XENOFOBIA,
| CONSTRUCCIO DELS MURS MENTALS

El comite de 'ONU sobre l'Eliminacid de la Discrimi-
nacié Racial treballa des de fa anys en la preparacio
i actualitzacié d'instruments internacionals contra el
racisme, la discriminacio racial, la xenofobia i les for-
mes concretes d'intolerancia en tots els seus aspec-
tes (United Nations Office of the High Commissioner
for Human Rights, 2006). Aquest comite estudia la
situacio a cada pais i elabora indicadors d'alerta in-
minent. Un bon indicador, que permet una analisi per
paisos juntament amb la seva evolucié temporal, és el
grau d'implantacié dels partits politics d'extrema dre-
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Mapa 1. Resultats de 'Euro-barometre 2015 sobre racisme
Percentatge de persones que van dir que se sentirien comodes en el cas en que un
dels seus filles o fills mantingués una relacié amorosa amb una persona musulmana

Més comodes Menys comodes

61%
69%

ta amb programes xenofobs. Pero el primer proble-
ma sorgeix a l'hora de confeccionar la llista d'aquests
partits politics i en intentar concretar una definicié
gue els caracteritzi. Segons Matthijs Rooduijn (2015),
les actituds cap a la immigracié en un context social
d'expansié de la precarietat, constitueixen la principal
motivacié de les persones que voten per partits popu-
listes de dreta radical (PRR). Basant-se en miltiples
estudis cientifics, Matthijs Rooduijn ha proposat, tal
com indica Andre Tartar (2017), una llista de 39 par-
tits politics classificats com a populistes d'extrema
dreta que en algun moment de la seva historia han
tingut almenys un escd parlamentari (a nivell nacional
o0 al Parlament Europeu). Alguns paisos, en concret
Xipre, Espanya, Estonia, Irlanda, Lituania, Luxemburg
i Portugal, no tenen cap partit a la llista. Pelque fa als
22 paisos restants, els resultats (taula The March of
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History en l'estudi de Andre Tartar) mostren un per-
centatge de vots de més del 20% cap a partits d'ex-
trema dreta en 15 d'aquests 22 paisos, amb més del
50% dels vots en les ultimes eleccions en dos d'ells:
Polonia i Hongria.

La seglient taula analitza els resultats electorals dels
partits que han rebut més de mig milié de vots en
alguna eleccié parlamentaria o presidencial en els
Gltims cinc anys (Worrall, 2017), (incorporant aixi
mateix dades de 'Euro-bardmetre 437 i del treball
de Wolfram Nordsieck (n.d.). La taula 1inclou un total
de 10 paisos europeus, analitzant els resultats del
partit xenofob més rellevant a cada pais i considerant
el perfode entre 2010 i 2018. Inclou també, en cada
cas, una valoracié de la seva influencia en el poder
estatal.



Taula 2. Analisis dels deu paisos europeus en que els partits xenofobs han obtingut
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' Partit 2010 |

més d'un millié de vots en alguna de les eleccions entre els anys 2010-2018

2012

Govern/

2013 | 2014 2015 2016 2017 2018

influéncia
i [0)
Alet;ernatlva % de vots 47 12,6 AFD:
Alemanya Zl influencia en
(A?S;anya Escons - 94 el CSU
Partit de % de vots 20,5 26
Austria la llibertat Govern
(FPO) Escons 40 51
% de vots 12,3 211 DF:
) influéenciaa s
Dinamarca Pa;tllt ((j[i) (socialdem.)
poble Escons 22 37 yaV
(Uliberals)
Finlandesos % de vots 19 17,6
Finlandia de veritat Oovefrn (Blue
(FINNS) Escons 39 38 reform)
Front % de vots 13,6 13,2
Francia Nacional Oposicid
(FN) Escons 2 8
Partit per % de vots 101 13 PVV:
Holanda la llibertat influencia a
(PVV) Escons 15 20 VVD
Moviment % de vots 16,7 20,2 191
perauna JOBBIK:
Hongria Hongria influencia a
millor Escons 47 23 26 FIDESZ
(JOBBIK)
! % de vots 41 174
Italia Lliga Nord Govern
(LN) Escons 18 124
Llei i Justicia 0 devots 29,9 376
Polonia piS Govern
(PiS) Escons 157 235
Suacia Democrates 0 devots 57 12,9 SD: influéncia
suecs (SD) Escons 20 49 als Moderats

Font: Ellaborcio propia a partir de la font (Parties and elections, n.d.)

La taula indica, per a cada partit i per a cada any
electoral entre 2010 i 2018, el percentatge de vots
obtinguts i el nombre d'escons. Amb l'excepcié de
Finlandia, els partits de la resta de paisos han aug-
mentat el seu nombre d'escons. En alguns casos, com
els de Alemanya, Italia, Polonia i Suecia, laugment és
alarmant. Perd, més enlla d'aquest augment constant
del nombre de diputats d'ideologia xenofoba en els
parlaments europeus, s'observa (lltima columna de
la taula) un increment significatiu pel que fa a la seva
influencia politica en el poder executiu. L'Unic partit
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que es troba a l'oposicié sense influencia demostrada
(en 2018) en l'executiu és el Front Nacional franceés.
En la resta dels casos, per contra, el discurs xenofob
s'ha propagat a altres partits i ha acabat influint en
les politiques de govern. Tal com mostra la taula, en
quatre paisos (Austria, Finlandia, Italia i Polonia), els
partits xenofobs van formar part del govern en 2018
(a Finlandia es tractava de Blue Reform, una escissio
de FINNS), mentre que en els cinc casos restants (Ale-
manya, Dinamarca, Holanda, Hongria i Suécia) el seu
discurs es va acabar estenent i influint altres partits.
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Els casos de Polonia i Hongria sén particularment
preocupants per la penetracié social de les tesis
d'aquests partits. A Polonia, el partit Llei i Justicia
(PiS) governa des de 2015. Després de tres anys, els
sondejos electorals en l'any 2018 mostraven un 43%
de ciutadans favorables a les politiques del partit PiS,
amb un clar augment en comparacié al 37,6 % de vo-
tants que van optar per aquest partit en les eleccions
de 2015. A més, una gran majoria de ciutadans a Po-
lonia donen suport a les politiques del govern. Una
enquesta de CBOS al maig de 2017, per exemple, va
indicar que el 70% de ciutadans polonesos estaven
en contra d'acceptar migrants de paisos musulmans,
mentre que els que estaven a favor eren només el
25%. Una gran majoria es va oposar a les quotes de
redistribucié de migrants de la UE (Szczerbiak, 2017).
A Hongria, el govern d'Orbéan (FIDESZ) es veu cons-
tantment influenciat pel Moviment per a una Hongria
millor (Jobbik). Segons la periodista Lili Bayer, que cita
un alt carrec de FIDESZ (Bayer, 2017), Orban va témer
ser atacat des de la dreta quan va comencar la cri-
si migratoria. En conseqliencia, el govern d'Orban va
construir una tanca al llarg de la seva frontera sud i es
va negar a participar en lesquema de quotes migrato-
ries de la UE. Desbordaren a JOBBIK per la dreta en les
politiques migratories, fet que, segons el funcionari
citat, va ser una decisié¢ intelligent.
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A Franca, Marine Le Pen va afirmar que protegira Franca
suspenent la immigracié i defensant el pais de l'ame-
naca de la globalitzacié salvatge. Va proposar mobi-
litzar milers de reservistes per protegir les fronteres
franceses si era electa, i va dir: "“Amb la greu amenaca
terrorista que pesa sobre nosaltres, hem de poder con-
trolar qui entra per poder expulsar els que representen
un perill” (Dearden, 2017). A Italia, el lider de la Lliga
Nord, Matteo Salvini, vice primer ministre i ministre de
linterior en 2018, en una visita a Sicilia va reiterar l'ob-
jectiu del seu govern de deportar els immigrants iltle-
gals. Ha insistit que la postura del seu govern pel que
fa als migrants era de sentit comu, per posteriorment
afegir (Ellyatt, 2018) “No n'hi ha prou en reduir el nom-
bre de persones que arriben. Necessitem augmentar
les deportacions. No sera facil d'atenyer, perd en les
properes setmanes comencarem a donar senyals, re-
duint el temps de detencié d'immigrants i per tant re-
duint costos " El missatge als immigrants "“itlegals” va
ser que es preparessin i anessin fent les maletes. En el
cas de Finlandia, el programa electoral del partit FINNS
en les eleccions de 2015 incloia propostes com ara re-
duir la quota de refugiats, l'oposicié als mecanismes de
repartiment previstos de la politica europea comuna
d'asil, l'oposicié a l'Us de fons publics per a politiques de
multi-culturalisme i lenduriment de condicions per a la
unificacié familiar de les persones immigrants.
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L'analisi de la influencia i propagacié politica del dis-
curs xenofob a Alemanya, Austria, Dinamarca, Holan-
da i Suecia mostra grans similituds, indicant la terrible
facilitat que comporta arribar a escenaris d'amplifi-
cacié d'aquestes tesis racistes. A Alemanya, l'acord
entre CDU i CSU de juliol de 2018 per crear centres a
la frontera per retornar migrants als paisos d'entrada,
encara que no va agradar a la poblacié alemanya (el
69% de la qual donava suport a la postura de Merkel
i desitjava una solucié europea per a la qliestié mi-
gratoria), va ser acceptat per la CSU i per AFE: el 85%
dels simpatitzants de AFE van donar suport a l'acord
CDU-CSU (Lépez, 2018: 6), que anava en la linia de les
seves propies tesis xenofobes. La rad va ser probable-
ment electoral: La CSU, preocupada per les eleccions
estatals (en aquest cas a Baviera), va decidir enfortir
les seves propies tesis anti-refugiats en un intent de
recuperar votants de AFD (Schmidt, 2018). La reac-
cié austriaca va ser immediata: el govern d'Austria
va acordar tancar les seves fronteres Sud amb Italia
i Eslovenia si Alemanya posava en practica l'acord
CDU-CSU. El ministre de l'Interior austriac, Herbert
Kickl, i el de Defensa, Mario Kunasek, tots dos de la
formacié d'extrema dreta FPO, van crear una “forca
de proteccié de fronteres" amb 600 policies i 200 mi-
litars, batejada com Puma, que pot ser mobilitzada en
només 24 hores (Fores, 2018).

A Dinamarca, les propostes repressives contra la im-
migracié no estan sent encapcalades pel populista
Partit del Poble Danés (DF), que durant molt temps
va ser la principal veu racista i antiimmigracié a Di-
namarca. En 2018, els que encapcalen la lluita contra
la immigracié sén els dos principals partits establerts
(els socialdemocrates (S) de centre esquerraii els libe-
rals (V) de centredreta). Segons Richard Milne (2015),
“Sivéns a Dinamarca, has de treballar, diu un cartell
dels socialdemocrates, mentre que els liberals han
promes una parada immediata de la gran afluéncia
de sotllicitants d'asil". Segons un prominent director
executiu danes, gracies als altres, el Partit del Poble
Danes ha estat sobrepassat en les seves tesis ex-
tremes. En el cas d'Holanda, el primer ministre Mark
Rutte va fer un brusc gir cap a la dreta publicant un
anunci de pagina completa en que advertia els immi-
grants que “siguin normals o que se'n vagin" durant
l'amarga lluita electoral de 2017 per la identitat naci-
onal (Boztas, 2017). Mark Rutte, lider del Partit Liberal
(VVD), va imitar aquest discurs per evitar la pressio i
creixent popularitat de Geert Wilders del Partit de la
Llibertat (PVV) d'extrema dreta, que ha creat el seu
programa sobre la base de la antiimmigracid.

Finalment, a Suecia, el Partit Moderat de centredreta
(M) va dir al maig de 2018 que estaria disposat a ar-
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ribar a un acord sobre immigracié amb el partit De-
mocrates Suecs (SD), xendfob i que durant molt de
temps ha estat un paria en la politica sueca a causa
dels seus vincles historics amb els neonazis. L'oferta
es relacionava amb les expectatives que els Demo-
crates Suecs augmentessin significativament el seu
percentatge de vots, deixant al Partit Moderat en una
situacién dificil (Local, The, 2018).

En quatre d'aquests cinc casos (no incloem Austria
pergue FPO forma part del govern), alguns partits po-
litics classics (la CSU alemanya, els socialdemocrates
i els liberals danesos, la VVD holandesa i el partit Mo-
derat suec), lluny de mantenir una coheréncia pro-
gramatica, s'han acostat a les tesis xenofobes dels
partits llistats a la taula, amb el clar objectiu de gua-
nyar vots. Es 'Us del discurs xendfob com a perillosa
estrategia per a guanyar vots.

En resum: determinats partits no xenofobs que actu-
en seguint raonaments electoralistes, veient l'ascens
en nombre de vots dels seus competidors racistes,
recullen part del discurs xenofob d'aquests altims
per a captar un sector dels seus votants, en comptes
d'atrevir-se a consolidar un discurs propi. D'aquesta
manera, els partits més radicals i racistes aconse-
gueixen veure amplificades les seves propostes sen-
se esforc propi, com mostra l'evolucié dels resultats
electorals de la taula.

Les persones nouvingudes tendeixen a causar angoi-
xa precisament perque sén desconegudes, a diferen-
cia de les persones amb les que interactuem cada dia.
En aquest entorn, la gran perversié d'un bon nombre
de governs ha consistit i consisteix a utilitzar aquesta
por per a potenciar la inseguretat i llancar missatges
racistes i de foment de la xenofdbia que insisteixen
en l'existencia d'enemics “externs’”, que facilment tro-
ben un determinat suport social i que acaben impo-
sant sistemes militaritzats de “seguretat”. Com indica
la taula que acabem de comentar, aquesta és una es-
trategia que s'ha demostrat més reeixida i “prome-
tedora" pel que a expectatives electorals es refereix.
De fet, l'analisi de la Susi Meret (2010), en la seva tesi
doctoral sobre els tres partits racistes europeus LN,
DF i FPO, Meret indica que el suport a aquests partits
racistes ve fonamentalment de persones que per-
ceben la immigracié com a una amenaca a la seva
cultura i identitat, independentment d'altres factors
com genere o posicié social. Percepcié d'amenaces
que genera por, transformacié d'aquest fenomen en
en discursos xenofobs i simplistes contra “els altres”,
discursos xenofobs que construeixen murs mentals,
murs mentals que acaben demanant murs fisics i
fronteres tancades.
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3. MURS FISICS
3.1 MURS AL VOLTANT D'EUROPA

La construccié de murs i tanques sera una aposta
politica a partir dels anys 90, en el cas d'Espanya (en
particular Ceuta i Melilla), perd a partir de l'any 2012 i,
sobretot, de 2015 s'accelera la construccié de murs i
tanques per part dels estats membres de la Unié Eu-
ropea. EL 2017 s'arriba a un total de tretze murs si s'in-
clou el de Noruega, que no és part de la Unié Europea
perd si de l'espai Schengen. Si, a més, incloem en la
investigacié el mur construit per Macedonia, ja que és
part essencial de la ruta dels Balcans, s'arriba a la xifra
de catorze murs construits per a tancar les fronteres i
frenar els fluxos migratoris. Siincloem els murs interns
urbans que construira Eslovaquia en algunes de les se-
ves ciutats, per segregar la poblacidé romani, el total de
murs en 2017 s'eleva fins a quinze.

Els moviments migratoris sén les principals raons
oferides pels estats per a la construccié d'aquests
murs, i es consolida aixi una aposta politica per a
emmurallar. Es déna una dinamica particular en el
cas de les republiques baltiques, les quals constru-
eixen murs tant per gliestions migratories com per
les tensions generades amb la gran poténcia veina
que és Russia, una situacié que recorda els temps de
la Guerra Freda.

En 2015 es tanca, gracies als murs i al desplegament
massiu de controls i d'agents de fronteres, la ruta
dels Balcans (Grecia, Bulgaria, Hongria, Macedonia,
Austria, Eslovaquia, Eslovenia i Sérbia) rad per la
qual s'obre la ruta de UArtic (AsktheEU, 2015) cap
a Noruega, pais que construeix una nova tanca el
2016.

Grafica 8. Evolucié murs construits
per paisos de la UE, Schengen i Macedonia (1990-2017)
6
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i TATALOVIC, S. (2016), ACNUR (2017), Jones (2017, 87)

1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016

Font: Elaboracié prépia a partir de: Economist, The (2015), Herrera, Manuel (9-2-2017), JAKESEVIC, R.

Taula 3. Murs dels paisos dels Estats membres de la Unié Europea,

Pais constructor  Pais contra el que es fa

Schengen, i Macedonia 1990-2017*

Any d'inici 'Raons

Espanya (1) Marroc (Ceuta) 1993 Immigracioé
Espanya (2) Marroc (Melilla) 1996 Immigracioé
Grecia (3) Turquia 2012 Immigracioé
Eslovaquia (4) Ciutats internes: Kosice, Velka lda, 2013- en construccié Segregacio, seguretat
Ostrovany !
Bulgaria (5) Turquia 2013 Immigracio
Hongria (6) Croacia 2015 Immigracio
Hongria (7) Serbia 2015 Immigracié
Macedonia (8) Grécia 2015 Immigracio
Austria (9) Eslovenia 2015 Immigracio
Eslovenia (10) Croacia 2015 Immigracio
Regne Unit (1) Francia (port de Calais) 2015 Immigracio
Letonia (12) Russia 2015 iSniﬁqui;taactibtensm territorial, contraband,
Noruega (13) Rissia 2016 Seguretat, Immigracio
Estonia (14) Rissia 2016-2017 Seguretat, tensid territorial, immigracio
Lituania (15) Russia 2017 Seguretat, tensio territorial, immigracié

**S'inclou la Republica de Macedonia a pesar de no ser membre de la UE ni de Schengen per ser part esencial de la Ruta dels Balcans que atravessa
els paisos de la UE. Font: Ellaboracié propia a partr de: (1) (2) (3) (5) (7) Economist, The (2015), (4) Herrera, Manuel (9-2-2017)(6) JAKESEVIC, R. i TATALOVIC, S.

(2016), (8) (9) (10) (11) (13) ACNUR (2017) (12) (14) (15) Jones (2017:87).
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En la data de realitzaci6 d'aquest informe (juliol de
2018) alguns governs han manifestat la seva intencié
de construir noves tanques; Letonia, Polonia, Ucraina
i Lituania contra Bielortssia (Govern de Bielorussia,
2017) i Bielorussia contra Letonia (Govern de Bielo-
rdssia, 2015). D'altra banda, 'Estat espanyol ha anun-
ciat que retirara les concertines (els filats amb pues
o fulles en forma de bobina) de les tanques de Ceuta
i Melilla (Amnistia Internacional, 2018).

També es despleguen operacions militars maritimes,
terrestres i aeries, per interceptar i reduir els fluxos
migratoris. Aquest és el cas de les operacions imple-
mentades a la Mediterrania, una de les principals ru-
tes d'entrada a la Uni6 Europea.

Mapa 2. Murs i tanques construits per estats membres de la Unié Europea (1990-2017)
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3.2 MURS TERRESTRES

A) RUTA DELS BAL\CANS:\GRI\ECIA, BULGARJA,
HONGRIA, MACEDONIA, AUSTRIA 1 ESLOVENIA

La ruta dels Balcans ha estat la més transitada per
les persones que fugen d'alguns dels conflictes de
l'Orient Mitja com Siria o l'lraq, o de paisos d'Asia com
Afganistan (AsktheUE, 2015). Els diferents paisos que
es troben en aquesta ruta, Grecia, Macedonia, Croacia,
Eslovenia, Hongria, Austria, Serbia i Eslovaquia, han
pres mesures per aturar 'entrada de persones en els
seus territoris, entre elles, la construccié de murs.

PA{S CONSTRUCTOR ' PAS FRONTERER

GRECIA(1) (2) (3) TURQUIA

Separacié

Estats turcigrec

Total frontera entre ambdés

. 206 km
espais

Barreres fisiques (distancies) Llarg:12 km (4)(5) Altura: 4

m (6)
Any d'inici 2012 (1)
Any de finalitzacié 2012 (1)

Raons per a la construccié Immigracié (1)

Delimitacié geografica que

pretén Nacional

Tanca de filferro i ciment amb
filferro d'arc (7), sistemes
electronics de vigilancia,
guardies de fronteres, drons,
cameres de visié nocturna (6)

Estat de militaritzacié

Elaboracié propia a partir de les seglients fonts:

(1) Economist, The (2015), (2) ACNUR (2017), (3) Jones, Reece (2016, 87),
(4)Greece plans Turkey border fence to tackle migration (4-1-11), (5)
Stroobants y Perrier (11-1-11), (6) Associated Press (6-1-12) , (7) Kakissis,
Joanna (7-1-11)

Grecia és un dels primers paisos on arriben les perso-
nes refugiades i migrades i un territori clau per a l'en-
trada a l'espai Schengen i a la Unié Europea. EL 201
el ministre de Defensa decideix construir una tanca
amb un sistema de vigilancia a la seva frontera amb
Turquia, en l'area d'Orestiada al nord-est de Grecia,
que s'iniciara i acabara el 2012. ELmur grec provoca un
desviament de persones cap a Bulgaria que també és
membre de la Unié Europea, pero no encara de l'espai
Schengen.
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' PAIS FRONTERER

PAIS CONSTRUCTOR
BULGARIA (1) (2) (3) TURQUIA
Separacié Estats de Bulgaria amb Turquia

Total frontera entre ambdés

. 260 km
espais

Barreres fisiques (distancia) Llarg: 207 km (4) Altura: 3 m (5)
2013 (1)

2014 (1) ampliacions el 2017 (6)

Any d'inici

Any de finalitzacié

Raons per a la construccié Immigracio (1)

Delimitacié geografica que

P Nacional
pretén

Tanca de filferros, de pues al
capdamunt torres de vigilancia,
soldats (7) i agents de
fronteres, cameres d'infrarojos
i sensibles al movimentia la
calor. (8)

Estat de militaritzacié

Elaboracio propia a partir de les seglients fonts:

(1) Economist, The (2015), (2) ACNUR (2017), (3) Jones, Reece (2016, 87),
(4)Construction of fence at Bulgaria-Turkey border completed: Tsvetan
Tsvetanov (6-11-17) (5) Nenov, Stoyan (17-7-14), (6) The Interior Minister
Declared the Fence on the Bulgaria-Turkey Border is 100% Finished
(29-10-17), (7)Gobierno de Bulgaria (21-9-13), (8) Mortimer, Caroline
(4-8-15)

Bulgaria és un dels primers paisos europeus que ha
construit una tanca a la seva frontera, en aquest cas
enfront de Turquia, el 2013. També ha enviat les For-
ces Armades a ajudar a la policia de fronteres.

PAIS CONSTRUCTOR ' PAIS FRONTERER
HONGRIA (1) (2) (3) CROACIA
Separacié Estats d'Hongria amb Croacia

Total frontera entre amdés

. 329 km
espais

Barreres fisiques (distancia)  Llarg: 300 km (4)
2015(2)
2015 (5)

Immigracio (1)

Any d'inici

Any de finalitzacié

Raons per a la construccié

Delimitacié geografica que
pretén

Nacional, entrada espai
Schengen

Tanca de filferroamb arg
electrificat, més de 3000
soldats (10) i guardies de
fronteres entre la barrera de
Croacia i Séerbia, sensors de
calor, cameres termiques (6)
100 cotxes tot terreny (11)

Estat de militaritzacié
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PAiS CONSTRUCTOR ' PAIS FRONTERER

PAIS CONSTRUCTOR ' PAIS FRONTERER

Llarg: 151 km (6) Altura: 4 m (7)
Sota-terra: 1,5m (8)

2015 (1)
2015 (9) Ampliacions al 2017 (7)

Immigracid (1)

Barreres fisiques (distancia)

Any d'inici

Any de finalitzacié

Raons per a la construccié

Nacional, fronteres exteriors
de la UE, entrada espacio,
Schengen

Delimitacié geografica que
pretén

HUNGRIA (1) (2) 3) SERBIA MACEDONIA (1) (2) (3) (4) GRECIA
Separacié Estats d'Hongria amb Seérbia S .. Estat de la ARY Macedonia amb
eparacio Crodia
Total frontera entre amdés
. 151km )
espais Total frontera entre ambdés 246 km

espais

Llargo: 33 km (5)
Altura: 2,5m (6)

2015(1)
2015 (6)

Immigracio (1)

Barreres fisiques (distancies)

Any d'inici

Ano de finalizacién

Raons per a la cosntruccié

Delimitacié geografica que

pretén Nacional

Tanca de filferro amb arc
electrificat, més de 3000
soldats (10) i guardies de
fronteres entre la barrera de
Croacia i Sérbia, sensors de
calor, cameres termiques (6)
100 cotxes tot terreny (11)

Estat de militaritzacié

Elaboracié propia a partir de les seglients fonts:

(1)Economist, The (2015), (2) Jones, Reece (2016, 87), (3) ACNUR (2017), (&)
Gobierno de Hungria, Pagina oficial (17-10-15) , (5) AFP (15-10-15), (6) Dunai,
Marton (2-2-17), (7)Kingsley, Patrick (22-6-15), (8) Gobierno de Hungria,
Pagina oficial (22-7-15) (9) JAKESEVIC, R., & TATALOVIC, S. (2016: 1255) (10)
Gobierno de Hungria, Pagina oficial (9-11-15) (11) Gobierno de Hungria,
Pagina oficial (8-1-17)

Hongria forma part dels paisos les fronteres dels
quals confinen amb paisos que no formen part de la
Unié Europea ni de l'espai Schengen. EL govern de Vik-
tor Orban és un dels que més ha impulsat la politica
de construccid de murs a les seves fronteres i, en les
seves declaracions, ha associat la seva construccid a
la proteccié de tota la Unid Europea: “Qualsevol que
ataqui la barrera tecnica fronterera esta atacant la
seguretat de la frontera externa del pais i, per tant,
també esta atacant la seguretat del poble europeu”
(Govern d'Hongria, 2017).

A finals del 2017 el pais ja ha construit barreres en-
front de Croacia i Serbia. ELl govern va demanar a la
Unidé Europea que pagués la meitat del cost, estimat
en un total de 270 bilions de florins hongaresos (Go-
vern d'Hongria, 2017). Malgrat que Hongria va anun-
ciar la realitzacié d'una tanca contra Romania en l'any
2015 (Govern d'Hongria, 2015), posteriorment va can-
viar d'idea i va apostar per ajudar Romania a reforcar
la seva frontera amb Bulgaria, incitant el pais a cons-
truir-hi també un mur (Govern d'Hongria, 2017).
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Dues linies de tanques de
filferro de pues (7), guardies
de fronteres (8)

Estat de militaritzacié

Elaboracio propia a partir de les seglients fonts:

(1) Economist, The (2015), (2) ACNUR (2017), (3) Jones, Reece (2016: 87),
(4) Gobierno de Macedonia, Pagina oficial (23-11-15 (5) Racaj, M., & Janev,
S. (2017), (6) Macedonia finishes fence at Greek border to stem flow of
asylum seekers (29-11-15), (7) Galpin, Richard (12-2-16), (8) Taylor, Alan
(2-3-16)

Macedonia va presentar la seva sollicitud d'adhesié
a la Unié Europea el febrer de 2004 (Consell Europeu,
2018), que encara es troba en estudi. Els ciutadans
de Macedonia poden viatjar per l'espai Schengen en-
cara que el pafs no en formi part. S'ha inclos el pais
en l'analisi perque és clau en la ruta dels Balcans.
Macedonia va construir un mur enfront de Grecia el
2015, i ha desplegat l'exercit en la seva frontera amb
Greécia i Sérbia el 2017 (Johns Hopkins School of Edu-
cation, 2017). Frontex ha donat suport a Macedonia
en el marc de cooperacidé amb tercers paisos (Frontex,
2009).

PAIS CONSTRUCTOR ' PAiS FRONTERER
AUSTRIA (1) (2) ESLOVENIA
Separacié Estats d'Austria i Eslovenia

Total de la frontera entre

ambdés espais 330 km

Llarg: 3,7 km Altura: 2 m (3)
2015 (4)
2016 (5)

Immigracio (1)

Barreres fisiques (distancies)

Any d'inici

Any de finalitzacié

Raons per a la construccié

Delimitacié geografica que

pretén Nacional

Estat de militaritzacié Tanca de filferro amb ples (6)

Elaboracio propia a partir de les seglients fonts:

(1) Economist, The (2015), (2) ACNUR (2017), (3)Reuters (13-11-15), (4) Hall,
Melanie (13-12-15), (5)Reynolds , James (11-12-15), (6) Austria streamlines
Slovenia border to process refugees (22-1-16)

Aloctubre de 2015 Austria anuncia la primera cons-
truccié d'una tanca enfront d'Eslovenia a la cruilla
fronterera de Spielfeld, un dels punts més utilitzats
per les persones refugiades i migrades en el seu re-
corregut pels Balcans. Sera la primera entre paisos
de la zona Schengen.
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EL 20716 també reforca els controls fronterers amb
Hongria (Parlament europeu, 2016) i continua discu-
tint-se una tanca en aquesta frontera (Govern d'Hon-
gria, 2016).

PA{S CONSTRUCTOR PAIS FRONTERER
ESLOVENIA Mm@ CROACIA
Separacié Estats d'Eslovenia i Croacia
Totat? frontera entre amdés 670 km
espais

. . e . Diversos trams (3)(4): Largo:
Barreres fisiques (distancies) 200 km (5)
Any d'inici 2015 (1)(6)
Any de finalitzacié 2015

Raons per a la construccié Immigracié (1)

Delimitacié geografica que
pretén

Nacional, entrada a l'espai
Schengen

Estat de controli/o
militaritzacié

Tanca de filferro d'arc, guardies
de fronteres i soldats (3)

Elaboracié propia a partir de les seglients fonts:
(1) Economist, The (2015), (2) ACNUR (2017), (3) Malesi¢, M. (2017, 958), (4)
AP (11-11-15) (5) Malesi¢, M. (2017, 953), (6) Stroobants y Perrier (11-11-15)

Eslovenia també construeix un mur contra Croacia el
2015 i aprova, el mateix any, desplegar l'exercit a la
mateixa frontera (Malesi¢, 2017).

B) ENCLAVAMENTS AL NORD D'AFRICA:
ESPANYA

LEstat espanyol és l'exemple paradigmatic de gestié
dels fluxos migratoris. Es el primer Estat membre de
la Unid Europea que construeix tanques per a la gestié
dels fluxos migratoris en els anys 90. A més, l'estat
de militaritzacioé de les tanques i el desenvolupament
de la tecnologia per al control fronterer com el SIVE
(Sistema Integral de vigilancia Exterior) també en se-
ran pioners.

Aprovat en l'any 1999 en el marc d'un pla per a la
vigilancia de la frontera sud, el SIVE és un sistema
operatiu integrat de la Guardia Civil. Compren sen-
sors, cameres i radars que transmeten informacié en
temps real del que passa a les fronteres i de qualsevol
embarcacid que s'aproximi a les costes espanyoles i
que pugui ser interceptada. Consisteix en el desplega-
ment d'una serie d'estacions installades al llarg de la
costa, algunes de mobils a, sobretot, el litoral anda-
las i l'arxipelag canari, que transmeten informacio al
centre de comandament que l'analitza i déna ordres,
d'acord amb la situacid. ELSIVE ha servit com a model
per a 'EUROSUR de la Unié Europea i per a implemen-
tar un model similar en algunes republiques baltiques.
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PAiS CONSTRUCTOR ' PAIS FRONTERER
ESPANYA (1) (2) (3) MARROC CEUTA
Estat d'Espanya i de Marroc
Separacié (frontera no reconeguda per
Marroc)
Total frontera entre amdés 6.3 km

espais

Barreres fisiques (distancies) Llarg: 8,3 km (4) Altura: 6 m (4)
1993 (1)
2005 (1)

Immigracié, contraband (1)

Any d'inici

Any de finalitzacié

Raons per a la construccié

Nacional, Unid Europea—Africa,
entrada a la UE, entrada a
Schengen

Delimitacié geografica que
pretén

Dues tanques de filferro

(4). Detectors de moviment,
cameres de video i infra-roges
i 17 torres de control (4)

| cameres de video (sistema de
vigilancia SIVE)(5)"

Estat de militaritzacié

Elaboracié propia a partir de les seglients fonts:

(1) Economist, The (2015), (2) ACNUR (2017), (3) Jones, Reece (2016: 87), (4)
Alscher, Stefan (2005,11), (5) Alscher, Stefan (2005,12), (6) Picazo, Belén
(20-11-13)

PAIS CONSTRUCTOR ' PAIS FRONTERER

ESPANYA (1) (2) (3) MARROC MELILLA

Separacié Estats d'Espanya i Marroc

Total frontera entre amdés

. 9,6 km
espais

Llarg: 10 km (5) Altura: 6 m (4)
1996 (1) (3)
2007 (6)

Immigracio, contraband (1)

Barreres fisiques (distancies)

Any d'inici

Any de finalitzacié

Raons per a la construccié

Nacional, Unié Europea-Africa,
entrada a la UE, entrada a
Schengen

Delimitacié geografica que
pretén

Triple tanca, filats,concertinas
(filferro de pues),sirga
tridimensional (3 metres d'alt
afegida al 2007)(6), alarmes

i rasa de terra de dos metres
de profunditat (6). Cameres
de vigilancia (sistema de
vigilancia SIVE)(5), detectors
de moviment, sensors optics
i acustics, torres de control

i més de 70 cameres de
vigilancia (5).

Estat de militaritzacio

Elaboracio propia a partir de les seglients fonts:

(1) Economist, The (2015), (2) ACNUR (2017), (3) Jones, Reece (2016: 87), (4)
Alscher, Stefan (2005,11), (5) Alscher, Stefan (2005,12), (6) Picazo, Belén
(20-11-13)
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C) MURS A LINTERIOR: REGNE UNIT

PAIS CONSTRUCTOR ' PAIS FRONTERER

REINO UNIDO (1) (2) (3) FRANCA (PORT DE CALAIS)

Port de Calais (Coquelles) de la

Separacié resta del port (4)

Total frontera entre ambdés
espais

Ambdés costats de la
carretera: Largo: 1Km por lado
(5) Alto: 4 m (5)

Mur fisic en km

Any d'inici 2015 (1)
Any de finalitzacié (27%15 (1) (6) ampliacions al 2016

Raons per a la construccié Immigracid (1)

Tallar l'acces al Canal de la
Manxa

Delimitacié geografica que
pretén

Emmurallat de formigd i
filferro, i damunt filferro de
pues, guardies de fronteres (5)
(@mb material anti-disturbis),
checkpoints amb lectura

de passaports. Detectors

de dioxid de carboni per a
camions (deteccio de persones
amagades) (6)

Estat de controli/o
militaritzacié

Elaboracié propia a partir de les seglients fonts:

(1) Economist, The (2015), (2) ACNUR (2017), (3) Gobierno del Reino Unido,
Pagina oficial (3-3-16), (4) Gobierno de Reino Unido, Pagina oficial (31-7-15),
(5) Calais migrants: Work to start on UK-funded wall (7-9-16), (6) Gobierno
de Reino Unido, Pagina oficial (31-7-15), (7) Calais migrants: How is the UK-
France border policed? (3-3-16)

El Regne Unit pressionara Franca per construir murs
al voltant del port de Calais a la ruta de l'Euro-tunel
que connecta Franca i el Regne Unit. Sera l'Ginic mur
construit a linterior d'un Estat membre. ELRegne Unit
invertira milions de lliures (Calais Research, n.d) en
nombroses ocasions per al reforc de la vigilancia i el
control del port de Calais.

D) RUTA DE LARTIC: NORUEGA

PAIS CONSTRUCTOR " PAiS FRONTERER
NORUEGA (1) (2) 3) RUSSIA
Separacié Estats de Noruega amb Rissia

Total frontera entre ambdés

. 196 km
espais

Barreres fisiques (distancies) Llarg: 200 m (4) Altura: 4 m (4)

Any d'inici 2016 (4)

Any de finalitzacié 2016 (5)

Raons per a la construccié Seguretat., immigracio (5)

UE-RUssia, OTAN-Rdssia,
fronteres exteriors de la UE,
entrada a zona Schengen

Delimitacié geografica que
pretén

Estat de militaritzacié Tanca de filferro, cameres de

vigilancia (5)

Elaboracié propia a partir de les seglients fonts:
(1) ACNUR (2017),(2) Gobierno de Noruega, Pagina oficial (n.d) (3) Johnson,

Howard( 6-10-16), (4) Reuters (24-8-16), (5) Johnson ,Howard (7-10-16)
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Els murs i les operacions implementades en gran part
dels paisos de la ruta dels Balcans provoquen, practi-
cament, eltancament de la ruta. EL 2015 les persones
refugiades i migrades es desvien i obren la ruta de
lArtic (Frontex, 2017). Aixi el flux migratori augmenta
en els paisos del nord, i en concret a l'estacié fronte-
rera de Storskog entre Noruega i Rissia. La majoria de
les persones que van arribar a les portes de Noruega
eren persones demandants d'asil de Siria i Afganis-
tan (Frontex, 2017). Noruega va construir una tanca
el 2016 al pas fronterer de Storskog.

E) REPUBLIQUES BALTIQUES I LA FRONTERA
AMB RUSSIA: LETONIA, ESTONIA, LITUANIA

Les republiques baltiques també comencen a fer murs
i tanques a les seves fronteres per la possible arriba-
da de persones refugiades, per controlar el contraban
fronterer i per les tensions territorials amb Russia,
pafs amb el qual comparteixen frontera. De fet, els
governs de les tres republiques anunciaran la intencié
de construir murs en l'any 2015 (Economist, The 2015)
moment en que comenca el tancament de la ruta dels
Balcans.Les relacions sén complicades per se entre
aquestes republiques i Rissia es tensionen més arran
del conflicte amb Ucraina, tot i que la questié migra-
toria també consta entre les raons per a construir una
tanca a la seva frontera. Totes marcaran l'entrada a la
Unioé Europea i a l'espai Schengen.

PAIS CONSTRUCTOR PAIS FRONTERER
LETONIA(1) (2) (3) RUSSIA
Separacié Estats de Letonia i Rdssia

Total frontera entre ambdés

. 276 km
espais

Diversos trams:(4) Llarg: 23 km
en 2017(5)(8), 90 km(previst)(4)
Altura: 2 m (6)

2015 (7)

2017 (5) amb ampliacions fins a
2019 previst (5) (6)

Seguretat, tensio territorial,
immigracié, contraband (1) (6)

UE-Rdssia, OTAN-RUssia,
fronteres exteriors de la UE,
entrada a la zona Schengen

Tanca amb filferro (4), 200
guardies de fronteres (6),
cameres de vigilancia i sensors

@

Elaboracio propia a partir de les seglients fonts:

(1) Economist, The (2015), (2) ACNUR (2017), (3) Jones, Reece (2016: 87),
(4)'Great Estonian Wall:' Country decides to cut itself off from Russia ...
with 2.5-meter fence (17-3-16), (5) Latvia completes 23km of ‘anti-migrant
wall' on Russian border (5-1-17), (6) Smagare, Silvija (1-11-17), (7) Letonia
comenzd a construir una cerca en la frontera con Rusia (14-12-15), (8)
Jegelevicius, Linas (12-5-17)

Barreres fisiques (distancies)

Any d'inici

Any de finalitzacié

Raons per a la construccié

Delimitacié geografica que
pretén

Estats de militaritzacié
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Letonia comencara a construir una tanca en l'any 2015
que anira ampliant fins al 2017.

PAIS CONSTRUCTOR PAIS FRONTERER
ESTONIA(1) (2) (3) RUSSIA
Separacié Estats d'Estonia i Russia

Total frontera entre ambdés
espais

294 km

Barreres fisiques (distancia)

Llarg:1,6 km en 2018 (4), 110 km
previsto (5) Altura: 2,5 m (5)

Any d'inici

2016/17-2018 (3) (&) (6) (8)

Any de finalitzacié

2018 amb ampliacions fins
2018-2019 previst (3)

Raons per a la construccié

Seguretat, tensio territorial,
immigracio, contraband (1)(6)

Delimitacié geografica que
pretén

UE-Russia, OTAN-RUssia,
fronteres exteriors de la UE,
entrada a zona Schengen

Estat de militaritzacié

Filferro d'arc, sistemes de
vigilancia (3), drons (7)

Elaboracié propia a partir de les seglients fonts:

(1) Economist, The (2015), (2) ACNUR (2017), (3) Gobierno de Estonia, Pagina
oficial (2-6-16), (4) Estonia mulls applying for EU co-financing of border
fence construction (16-02-2018), (5)Estonia ‘plans Russia border fence’
amid Ukraine tensions (28-8-16), (6) Sytas y Mardiste(8-3-16) , (7) Latvia
completes 23km of ‘anti-migrant wall' on Russian border (5-1-17) (8)

Jegelevicius, Linas (12-5-17)

Com Hongria, Estonia planteja a la Unid Europea el
financament de la seva tanca, amb un cost estimat
de 197 milions d'euros (Financial Observer, 2018), jus-
tificant-la com a proteccié de les fronteres exteriors i

dels aliats de 'OTAN.

PAIS CONSTRUCTOR

LITUANIA (1) (2) (3) (&)

' PAIS FRONTERER

RUSSIA (KALININGRAD))

Separacié

Estats de Lituania i Rdssia de
(Enclavament de Kaliningrad)

Total forntera entre ambdés
espais

227 km

Mur fisic en km

Llarg: 44,6 km (8) Altura: 2 m
(39

Any d'inici

2017 (5) (6) (8)

Any de finalitzacié

2017 (3) (6) (7)

Raons per a la construccié

Seguretat, tensié territorial,
immigracié (1) (3) (5) (8) (9)

Delimitacié geografica que
pretén

UE-Russia, OTAN-RUssia,
fronteres exteriors de la UE,
entrada a zona Schengen

Estat de militarizacié

Tanca de filferro, video-
vigilancia (@ 109 km de la
frontera) (8)

Elaboracié propia a partir de les seglients fonts:

(1) Economist, The (2015), (2) ACNUR (2017), (3) Lithuania plans fence on
Russian Kaliningrad border (17-6-17), (4) Jones, Reece (2017,78), (5) Obrez,
Veliki (24-8-17), (6) Jegelevicius, Linas (12-5-17), (7) Fence on Lithuania-
Kaliningrad border to be completed Wednesday (20-12-17), (8) Lithuania
starts building fence on border with Russia (6-6-17), (9) Murphy, Francois

(5-6-17)
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P AixecANT MURS

El cas de Lituania és similar al de les altres republiques
baltiques. Va construir un mur en l'any 2017; en aquest
cas contra Russia, en l'enclavament de Kaliningrad.

En total la investigacid estima que la construccio de
murs a les fronteres per part d'estats membres de
la UE i de l'espai Schengen arriba a un total de 957,4
km. Si comptem Macedonia ,que no és membre de cap
dels dos espais pero si de la ruta dels Balcans, el total
estimat de murs i tanques per tal d'impedir 'entrada
de persones desplacades per la forca i migrades és
de 990,5 quildometres.

En definitiva, la politica de construccié de murs co-
menca durant els anys 90, per reforcar-se en l'any
2012 i disparar-se en l'any 2015, que marca aixi una
tendeéncia que sembla anar en augment. Els estats
membres estan responent als moviments de perso-
nes desplacades a la forca que arriben a les portes
d'Europa aixecant murs i militaritzant les fronteres,
fins i tot entre els estats membres. Aixecar murs és
una clara mostra que els governs prefereixen emmu-
rallar abans que acollir una evident vulneracié i falta
de compromis amb els drets humans. El pitjor és que
sera molt complicat i molt més dificil enderrocar els
murs que el que ha costat aixecar-los.

Els murs i les mesures de control dels moviments
migratoris no han tancat les rutes, siné que les han
redefinit, la qual cosa suposa el desviament forcat
dels fluxos migratoris cap a rutes més llargues i pe-
rilloses. Les rutes més llargues impliquen un encari-
ment del preu que es paga a les mafies, fet que també
produeix un major endeutament de les persones que
realitzen el trajecte i un risc més gran per a les seves
vides.

3.2.1 CONTROLS A LESPAI SCHENGEN

L'acord de Schengen del 1985 ha tingut successives
implicacions mitjancant acords que han ampliat o
modificat aspectes del mateix, com la Schengen Im-
plementing Convention (SIC) del 1990, aplicada al 1995
i que va concedir el dret al lliure moviment entre la
poblacié dels paisos de l'espai Schengen, tot i que se
seguiria ampliant més endavant. També, els succes-
sius tractats i regulacions d’Amsterdam i Dublin (11§ 1I1)
gue regulaven a peticid de les persones sollicitants
d'asil, entre d'altres.

AL 2006 s'aprova el Schengen Borders Code (SBC)
mitjancant la regulacié 562/2006 (Unié Europea,
2006), que també sera revisat posteriorment al 2016.
ElSchengen Borders Code va establir una normaiuna
legislacié comuna per a l'espai Schengen, i per a la
introduccié temporal de controls interns a les fron-
teres del membres de Schengen, sota criteri de cada
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estat i sota certes condicions en un periode tempo-
ral limitat que pot ser prorrogat. Els controls interns
es poden realitzar en relacié a la deteccié de series
amenaces per a la seguretat publica o interna de la
Unié Europea (Unid Europea, 2006). Lestabliment
d'aguests controls ha de ser comunicat a la Comis-
si6 Europea i també poden ser establerts a proposta
de la Comissio.

Esa dir, la realitzacié de controls interns a l'espai Sc-
hengen a partir del 2006 han de realitzar-se d'acord
a uns parametres determinats, i es contemplen com
a mesures extraordinaries:

“Les normes de Schengen segueixen permetent a les au-
toritats nacionals re-introduir excepcionalment i temporal
controls fronterers interns en cas de greu amenaca per a la
seguretat o de deficiencies greus en les fronteres exteriors
que puguin posar en perill el funcionament general de l'espai
Schengen" (Unié Europea, 2014).

Des de l'aprovacio de 'SBC, els controls interns aniran
en augment amb lleugers descensos fins al 2017. Pre-
senten un augment significatiu a partir de l'any 2014,
moment en el qual es disparen menys de 5 controls a
quasi 20 en un any.

Els moviments migratoris s6n una de les principals
raons per al reforg de les fronteres interiors, seguida
per esdeveniments politics, com ara cimeres i troba-
des internacionals.

Aguests controls estan vinculats a murs virtuals, ja
que no només es reforcen els controls mitjancant
agents, siné també mitjancant l'expansicé de la re-
collida de dades biometriques. Alld que a la practica
significa el seguiment, registre, monitoritzacié, control

i emmagatzemament de les dades de tots els nos-
tres moviments a través de les fronteres de l'espai
Schengen.

Diversos controls han sigut questionats. Un cas n'és
Franca on s'ha reintroduit a la seva frontera amb
Italia al 2011. El fet que va impulsar el control de la
frontera per part del govern frances va ser la decisi6
del govern italia de concedir un permis de sis mesos
a milers de persones procedents del nord d'Africa
(Chiara, 2014:20), fet que permetia també a aquestes
persones viatjar entre els paisos de l'espai Schengen.
La resposta del govern frances va ser la reintroduccio
de controls fronterers amb Italia. Com exposa Chiara
(2014:21), el control vulnerava els principis de no-dis-
criminacié i la llibertat de moviment entre paisos Sc-
hengen d'acord amb lleis europees i nacionals.

En conclusid, la construccié de murs no és ['Unica
politica desplegada per a controlar el moviment i in-
terceptar els fluxos migratoris, també s'augmenten
els controls interns en el propi espai Schengen. Fet
en teoria excepcional (Chiara 2014:19), es converteix
a partir del 2006, i sobretot a partir del 2014, en la
norma.

3.2 MURS MARITIMS

L'estudi recull les principals operacions maritimes
realitzades per al control dels fluxos migratoris al
Mediterrani en base a la seva duracié en el temps i
desplegament. Una va ser realitzada per l'Estat italia:
Mare Nostrum, mentre que la resta sén operacions
coordinades de Frontex o realitzades en coordinacié
amb 'OTAN (Operacio Sofia).

Grafic 3: Evolucié controls paisos
de l'espai Schengen (2006-2017)

25

20
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10

2006 2007 2008 2009 2010

201

Font: Elaboracié propia a partir de fonts del Parlament Europeu (Parlamento Europeo, 2016)

2012 2013 2014 2015 2016 2017
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En conclusid, de les principals operacions realitzades
al Mediterrani, cap ha tingut un mandat Unic i espe-
cific de rescat de persones, siné de persecucié de
crims relacionats amb l'espai fronterer. Les operaci-
ons analitzades converteixen en practica la narrativa
securitaria duta a terme per la Unié Europea i els seus
estats membre. El fet que una organitzacié militar
com l'OTAN participi de forma coordinada (Operaci6
Sofia) amb Frontex, és un avenc cap a la militaritzacié
de la gesti¢ dels fluxos migratoris. S'obvia completa-
ment que l'assistencia i el rescat de persones pugui
efectuar-se per una flota civilamb mitjans per assistir
a les persones, separant-les de les operacions que es
realitzen contra els criminals. Per tant, la securitit-
zacié i militaritzacié de les operacions al Mediterrani
és evident.

A més, les intervencions militars tenen com un dels
seus objectius interceptar els vaixells que utilitzen
les mafies que mobilitzen a les persones refugiades
i migrants i destruir-los (EUNAVFORMED Sophia,
2015), en consequéncia, les mafies utilitzen cada
vegada mitjans més barats, substituint els grans
vaixells per llanxes tipus zodiac, fet que fa el trajec-
te més perillds.

4. MURS VIRTUALS

4.1 MURS VIRTUALS I SISTEMES DE
VIGILANCIA

Lexpansio dels sistemes de control, vigilancia, analisi
i recollida de dades és part fonamental en les poli-
tiques de gesti6 de fronteres i és part del model de
construccié de l'Europa Fortalesa. Quan parlem de
fronteres virtuals ens referim als sistemes de vigi-
lancia que es despleguen i que normalment acompa-
nyen i reforcen les barreres fisiques i les funcions dels
agents de fronteres. Aquests sistemes formen part de
l'expansié de sistemes tecnologics per al tractament
i gesti6 dels fluxos migratoris i del moviment de les
persones. L'anomenada tecnologitzacié de la immi-
gracio, que és part essencial també de les politiques
de securititzacié. També podem parlar d'una tecnolo-
gitzacié de la seguretat, és a dir, subordinar la nostra
seguretat a la tecnologia. La deteccié de dades bio-
metriques sera una de les caracteristiques d'alguns
d'aguests sistemes.

EL 7 de marc del 2017, el Consell Europeu adopta un
nou Reglament que modifica el Codi de fronteres
Schengen per reforcar els controls fronterers (Unié
Europea, 2016), a més s'obliga als estats membres
a realitzar i aplicar controls sistematics a les seves
fronteres i a verificar les dades a les bases de dades
que desenvolupa la Unié Europea.
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EU-LISA

(Agéncia Europea per a la Gesti6
Operativa de Sistemes Informatics

de Gran Magnitud a UEspai de Llibertat,
Seguretat i Justicia)

L'Agencia EU-LISA va entrar en funcionament l'any
2012 i sera una Agencia clau en la gestié de fronteres
virtuals, ja que sera l'encarregada de la gestié d'al-
guns dels principals sistemes informatics relacionats
amb el control de fronteres i de moviment que s'ana-
litzen més endavant: el Sistema d'Informacié de Vi-
sats (VIS), el Sistema d'Informacié de Schengen (SIS 1)
i el sistema d'emmagatzemament de dades EURODAC.
L'Agencia EU-LISA aplica el tractament, acumulacié,
vigilancia i control de dades a gran escala.

Segons la propia Agencia, ara el moviment de les
persones també constitueix un factor de risc i una
amenaca per a la seguretat que ha de ser rastrejat
i monitoritzat. Podem parlar no només de securitit-
zacié dels moviments migratoris, siné de la securi-
titzacié de tots els moviments de les persones. Com
s'exposa a la descripcié de 'Agencia segons paraules
de la Unié Europea:

“EU-LISA contribueix a garantir que els europeus puguin
desplacar-se lliurement per la UE sense que aixo afectia la
seguretat d'Europa” (Unié Europea, 2017).

4.2 SISTEMES DE CONTROL

| EMMAGATZEMATGE DE DADES
DELS MOVIMENTS A TRAVES DE LES
FRONTERES

A continuacio, s'introdueix una breu analisi dels prin-
cipals sistemes de control del moviment tecnologics,
que conformen les fronteres virtuals, impulsats per
la Unié Europea i implementats pels estats membres.
Aquests sistemes es basaran en el control del movi-
ment de les persones, i 'emmagatzemament de les
dades per a poder analitzar-los conforme a algorit-
mes, d'aquesta forma, es pretén poder avaluar el risc
que comporta una persona per a la Unié Europea.

També s'implementen sistemes perque el transit de
determinades persones considerades “segures” pugui
realitzar-se de forma més facil i rapida.

Bl EURODAC: L'EURODAC és un sistema de control de
documents d'identitat centralitzat, introduit a la
Unié Europea al 1993. £s el primer sistema dins de
la UE que emmagatzema en un banc les emprem-
tes dactilars i altres dades biometriques. Serveix
per identificar als demandants d'asil i persones
interceptades sense documentacié a les fronteres
exteriors, perd també si una persona que ha en-
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trati demana asil, ha entrat de forma considerada
“irregular"”.

Ml VIS (Sistema d'Informacié de Visats): El Sistema
d'Informacio de Visats aprovat l'any 2008 registra
totes les peticions de visat per a entrar a l'espai
Schengen de la Unid Europea, i aquestes es posen
a disposicié dels cossos de seguretat, funciona
també amb dades biometriques. La idea del VIS
és detectar possibles amenaces, de nou dins d'un
marc de securititzacié global on s'amplien les ame-
naces als estats, i on la procedencia determina en
molts casos 'amenaca. També permet rebutjar el
visat per a persones que no compleixin els requisits
sollicitats pels estats membres.

M SIS Il (Sistema d'Informacié de Schengen): La se-
gona generacio del SIS és el SIS Il que s'implementa
al 2013, i és el Sistema d'Informacié de Schengen
que s'encarrega de controlar l'accés de totes les
persones que vulguin entrar a l'espai Schengen.
Inicialment es va concebre com una eina per a la
seguretat dels estats membres mitjancant el con-
trol del moviment de les persones a través de les
fronteres, pero després se li van afegir funcions
d'investigacié, on un cos de seguretat fronterer pot
fer saltar una alarma segons el perfil de la persona
que entra a l'espai Schengen.

H SISTEMA SMART BORDERS: Al febrer del 2013, la
Comissié Europea proposa un paquet de mesures
per al control de les fronteres anomenat Smart
Borders que planteja establir un sistema d'Entra-
des i Sortides (SES) (Entry/Exit System), i el Pro-
grama de Registre de Viatgers PRV (Registered
Traveller Programme). Procediments de control de
fronteres que pretenien ser més rapids, coordinats
i que apliquessin les noves tecnologies com les da-
des biometriques a tot l'espai Schengen.
SES (Sistema d’'Entrades i Sortides): El siste-
ma controla el moment i el lloc d'entrada i sor-
tida de totes les persones nacionals i de tercers
paisos. Serveix també per a controlar la duracié
i el compliment de les entrades breus autorit-
zades, i davant un incompliment fara saltar les
alarmes als estats membres. Substitueix el se-
gell del passaport i en el seu lloc es recopilen
dades biometriques com empremtes dactilars
i registres facials, que després passaran a ser
emmagatzemats per 'Agencia EU-LISA.
PRV (Registre de Viatgers): Amb aquest siste-
ma s'afina el controli s'estableixen tipologies de
persones que viatgen i es mouen a través de les
fronteres de l'espai Schengen. Una categoria és
la de viatgers frequents als quals se'ls facilita el
control del seu moviment a través de les fron-
teres, pero després d'un cribratge previ sobre
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els seus antecedents i el seu perfil. D'aquesta
manera hi ha viatgers que poden moure's més
rapidament entre els llocs de control, establint
categories i jerarquies en el moviment de les
persones.

M SEIAV (Sistema europeu d'Informacié i Auto-
ritzacié de Viatges) ETIAS per les seves sigles
en angles: Es tracta d'un sistema electronic per
a visitants de paisos que no necessiten visat per
entrar a l'espai Schengen. El programa sotmet a la
persona sollicitant a un control detallat, que sera
gestionat per Frontex. El sistema es va proposar
a la Comissié Europea al 2016 i s'aprova la seva
creacié al Consell Europeu al 2017 (Parlament Eu-
ropeu, 2016), en paraules del president Jean-Clau-
de Juncker: "D'aquesta manera sabrem qui esta
viatjant a Europa inclis abans que hi arribi” (Co-
missié Europea, 2016). S'expandeixen els sistemes
de control més enlla i abans de travessar les fron-
teres. S'espera que el sistema estigui llest al 2020.
De nou, apareix la mobilitat de les persones com
una amenaca per a la seguretat de la Unié Euro-
pea: "ETIAS s'assegura que aguestes persones no
suposin un risc per a la seguretat” (Schengen Visa
Info, 2017).

B DVPR (Documents de Viatge Perduts o Robats)
SLTD per les seves sigles en anglés: Es el siste-
ma de base de dades de la INTERPOL per a docu-
ments de viatge perduts i robats, creada al 2002
arrel dels atacs de l'11-S (igual que el sistema
I-Checkit).

H Sistema I-Checkit: El sistema es desenvolupa l'any
2002 per la Interpol després dels atacs de ['11-S per
a millorar la seguretat aeria. Involucra altres sec-
tors de la societat com les aerolinies o la inddstria
maritima, com a agents de seguretat fronterera. Els
responsables de seguretat podran utilitzar la base
de dades per a detectar documents robats o per-
duts disponibles a la base de dades de la Interpol.
Els estats deleguen part de la seva seguretat en
agents externs, la qual cosa és part de les politi-
ques de seguretat del paradigma de la securititza-
ci6 (Aziz Z,2013).

Com a conclusié podem afirmar que s'estableix una
clara securititzacié del moviment de les persones,
gue és considerat una activitat sospitosa i una ame-
naca. Per dur a terme aquest control es produeix una
expansio6 dels sistemes de vigilancia i control dels
espais fronterers. Pero aquests sistemes no s'imple-
menten només per controlar les persones refugiades
i migrades, tenen també un impacte en la societat en
general. Tots som vigilats i controlats en el nostre pas
per les fronteres, i els nostres moviments sén com-
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partits entre diversos agents, arxivats i analitzats en
una base de dades. Hi ha un desenvolupament de la
tecnologia que permet la recollida de dades biometri-
ques, que permeten que la nostra personalitat sigui
identificable mitjancant els nostres trets i caracte-
ristiques fisiques. S'expandeix la seguretat basada
en la vigilancia.

Aquests sistemes estableixen jerarquies en el mo-
viment de les persones, des del nivell de control fins
a la rapidesa amb la qual es permet a les persones
moure's entre territoris. Per tant, no només es con-
trola el moviment, també s'estableixen més o menys
facilitats per a moure's en l'espai en base als riscos
que aquesta persona pugui significar per al sistema
(per aspectes com en lloc de procedéncia, paisos visi-
tats previament, militancia politica i activisme, entre
d'altres) .

4.3 SISTEMA DE VIGILANCIA DELS ESPAIS
FRONTERERS: EUROSUR

A més de desenvolupar sistemes de control, regis-
tre i monitoritzacié dels moviments a través de les
fronteres, també s'estableixen sistemes de vigilan-
cia l'objectiu principal dels quals és monitoritzar les
fronteres exteriors per interceptar els crims de l'espai
fronterer, entre ells interceptar a les persones que in-
tenten arribar a sol europeu.

EUROSUR
(Sistema Europeu de Vigilancia
de Fronteres)

EUROSUR és un programa de controli vigilancia in-
tegral per a les fronteres exteriors maritimes del sud
europeu que va ser inaugurat a Varsovia a la seu de
Frontex a finals del 2013, i que ha estat implementat
abans a l'Estat espanyol. Es tracta d'un sistema de
control, vigilancia i informacié compartit en temps
real enfocat a la migracid. El SIVE (Sistema Integrat
de Vigilancia Exterior) de l'Estat espanyol i el progra-
ma SBInet de la frontera d'Estats Units amb Mexic
(Duez, 2014), han servit de referéncia per crear EU-
ROSUR.

Principalment es basa en la vigilancia coordinada
per la frontera sud-est europea, per la qual els es-
tats membres hauran de crear centres de coordinacié
al seu territori, fet que no es facil d'aconseguir per a
tots els estats, tot i que la Unié Europea ajuda en el
financament. Aquests centres de coordinacié nacio-
nal estaran connectats entre ells i amb Frontex, que
també incorpora informacioé d'altres programes de-
senvolupats en altres estats, com pot ser el sistema
de vigilancia SIVE espanyol. El control d'EUROSUR,
per exemple, a l'Estat espanyol, és dut a terme per la
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Guardia Civil, on participen altres actors en rols se-
cundaris com l'exércit i la policia nacional (Andersson,
2016).

A la practica també suposa ampliar els controls de
migracio a territori africa per a interceptar la immi-
gracié abans que arribi a Europa. EUROSUR s'ha anat
estenent amb l'aprovacié de la Comissié Europea a
altres fronteres terrestres.

La creacié del programa EUROSUR per part de la Co-
missié Europea, ve també amb el discurs contradictori
que ha desenvolupat al voltant de la migracié, un dis-
curs humanitari, pero alhora securitari, on s'estableix
la immigracié com una amenaca que s'ha d'intercep-
tar abans que arribi al territori d'un Estat membre, i on
s'equipara la immigracié amb altres amenaces i crims
tradicionals (Parlament Europeu, 2013).

En definitiva, a principis del segle XXI es desenvolu-
pen cada cop més sistemes de control del moviment
en l'espai fronterer. El programa EUROSUR és reflex
de la voluntat politica d'expandir aquests sistemes de
vigilancia i control.

CONCLUSIONS
| RECOMANACIONS

CONCLUSIONS

Els paisos de la Unié Europea estan gestionant els
fluxos migratoris i els moviments de persones des-
placades per la forca mitjancant l'aixecament de
murs, el tancament de les fronteres, la vigilancia, la
securititzacié i la suspensié de la lliure circulacié de
les persones.

Totes aquestes politiques han estat legitimades i re-
forcades per un augment de les politiques racistes
i xenofobes, consolidant la violéncia estructural que
tracta les persones com a éssers itlegals i amenaces
a la nostra seguretat.

Enlloc de prioritzar métodes humanitaris en l'abor-
datge dels fluxos migratoris i d'adrecar els problemes
estructurals de violencia global i desigualtat econo-
mica, els paisos de la Unid Europea han escollit ai-
xecar murs socials, politics i fisics argumentant que
aixi protegeixen el territori europeu de la inseguretat
i el terror.

El resultat n'és la consolidacié de 'Europa Fortalesa
formada per fronteres exteriors reforcades i la cons-
truccié de murs fisics i virtuals al llarg d'Europa i dels
seus paisos veins. Una fortalesa aixecada sobre es-
tructures de racisme i desigualtat, on la lliure circula-
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Ci6 es considera sospitosa i on ["altre" constitueix una
amenaca. Tot aixo suposa una tendencia inquietant que
en l'entorn politic actual sembla imparable. Tanmateix,
val la pena recordar que fa poc més de 30 anys, el Mur
de Berlin semblava igual de permanent i infranqueja-
ble. Tot i aixi, un moviment popular de masses va aflo-
rar del no-res, i va aconseguir que el mur caigués i amb
ell acabessin les déecades de govern comunista. Ara és
el moment quan es necessita un moviment similar per
enderrocar els murs d'aquesta era. Els murs poden ser
facilment construits i politicament convenients d'eri-
gir, pero un futur per a Europa basat en l'existencia de
murs és, en definitiva, un futur inhuma i desolador que
nomes serveix els interessos economics i politics d'uns
pocs. Necessitem un futur esperancador en el qual cap
persona es consideriillegalion els recursos es repar-
teixen de manera equitativa.

RECOMANACIONS

B Els governs haurien de revertir les politiques que
ens porten a emmurallar-nos i a defensar la for-
talesa en que viuen les persones privilegiades i
segures com a solucié als problemes de seguretat
globals.

B Els partits politics i els governs han d'obrir un de-
bat que inclogui a la societat civil sobre el model
de seguretat que volem, i abandonar les doctrines
securitaries que ens porten a abordar temes so-
cials amb instruments policials, militars i de con-
trol social. Es necessari obrir un nou debat social
sobre la seguretat que tracti els assumptes so-
cials i humanitaris des del marc de la seguretat
humana.

M La Uni6 Europea i els estats membres haurien de
fer de l'espai fronterer un lloc de trobada i coneixe-
ment mutu, com hauria de ser l'espai Schengen.

B 'Us d'una agencia militaritzada com Frontex per a
gestionar la questié migratoria al Mediterrani aug-
menta el risc i sofriment de les persones migrants.
La Unid Europea hauria de reduir el paper de Fron-
tex i crear una agencia humanitaria europea no mi-
litaritzada, centrada en el rescat de persones, amb
recursos i personal civil especialitzat en ajuda hu-
manitaria per a les persones refugiades i migrades,
o confiar tals tasques a agencies i organitzacions
humanitaries especialitzades.

B Estudiaramb rigor, des de la societat civili els par-
tits politics, les causes estructurals que fan que
68,5 milions de persones hagin de fugir a la forca
de casa seva, amb la finalitat d'aplicar politiques de
prevencié basades en la justicia economica global
i la prevencié de la guerra i els conflictes armats.
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B Les institucions publiques haurien de reforcar i
implementar campanyes de prevencié del racis-
me i la xenofobia, amb la implicacié del sistema
educatiu a tots els nivells, impulsant una educacié
basada en els drets humans. Per avancar amb la
convivencia i el respecte mutu en tots els espais
en la societat.

M Els governs haurien de facilitar i dotar de recursos
i expandir la possibilitat de realitzar les peticions
d'asil en el lloc d'origen, per estalviar en costos i
vides humanes, tot i que aquesta no és una solucioé
aplicable a paisos amb conflictes que han destros-
sat les seves estructures d'Estat, per a les quals
s'haurien de trobar altres vies de sollicitud d'asil.

M Els partits politics haurien de demostrar i exercir
coheréncia programatica en el marc dels drets fo-
namentals i fundacionals que la Unié Europea diu
defensar, sense caure en la trampa de l'electora-
lisme.

W Els partits politics, les institucions publiques i els
governs no haurien de permetre que el discurs ra-
cista de 'extrema dreta tingui influéncia en les po-
litiques migratories que vulneren els drets basics
de les persones.

B La societat civili els moviments socials han de con-
tinuar impulsant accions que confrontin la narra-
tiva conservadora i ultraconservadora, construint
alternatives basades en la trobada, la convivencia
i la cultura de pau. Una gran eina per a aixo pot ser
['s de dades reals per part de la societat civil en
materia d'immigracid per, precisament, desmentir
discursos i prejudicis xenofobs que sempre es te-
nen sobre la poblacié migrant.

En definitiva, s'imposen els sistemes militaritzats
de "seguretat”, creant murs mentals i fisics, desviant
l'atencid i deixant d'enfrontar els problemes reals, la
violencia i la desigualtat de les persones, propiciant
el negoci d'un complex industrial de seguretat al qual
se li han concedit més espais d'influencia que a les
organitzacions que defensen els drets humans.

Sivolem avancar com a societat cap al respecte, l'aco-
llida, la convivencia i la proteccié dels drets humans
hem d'acollir a les persones que truguen a la nostra
porta, perque no hi ha una altra alternativa viable. Ne-
cessitem als missatgers de les politiques internacio-
nals que estan generant més violéncia, inseguretat i
desigualtat economica, per a que puguin explicar l'im-
pacte d'aquestes politiques a la seva societat i poder
analitzar, en profunditat, que fa falta canviar.
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Quants més murs construim més dificils seran d'en-
derrocar, més ens allunyarem els uns dels altres. Ens
sentim més segurs en una fortalesa? Volem viure en
un moén envoltat de murs? Ara més que mai les per-
sones desplacades porten amb elles un missatge
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esfereidor: cada vegada més persones fugen de la
violencia i la desigualtat economica global. Emmu-
rallar-nos és no permetre que el missatge ens arribi
i per tant no mobilitzar-nos per canviar la situacio.

AIXECANT MURS
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ANNEX1

PRESSUPOST DE FRONTEX 2005-2017
£ 2005 : 6.280.202
2006 19166300
2007 41980.000 -
2008 70432000
2009 83.250.000
2010 92846928
200 118187.000 -
2012 89.578.000
203 93.950.000 -
2014 97945077
2005 143300.000 -
206 232757000
207 302.029.000 -
TOTAL 1391701507

Fuente: Elaboracié propia a partir dels
pressupostos anuals de Frontex (Frontex, 2005-2017)

ANNEX 2

CONTROLS INTERNS DINS DE LESPAI SCHENGEN (2006-2017)

i Nam.
i Controles |

Pais que ho realitza

Franca i1

Razones

i Esdeveniment

£ 2006
: " Finlandia 2

i Esdeveniment politic

£ 2007 ' Franca N

i Esdeveniment politic

i Alemanya

i Esdeveniment politic

i Esdeveniment

Esdeveniment esportiu [Eurocopa 2

Mobilitzacié social

Esdeveniment politic

i Islandia

i Esdeveniment

i Alemanya

i Esdeveniment politic

2 per Esdeveniment politic

Mobilitzacioé social

Esdeveniment politic

Mobilitzacié social

Esdeveniment

Esdeveniment politic

i Esdeveniment

Estonia 1

Esdeveniment politic

¢ Franca i

i Esdeveniment politic

i Letonia 1

i Esdeveniment politic

¢ Portugal i

i Esdeveniment politic

20M

Austria i1

Esdeveniment politic

Atac terrorista

Atac terrorista

Esdeveniment politic
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Pais que ho realitza Ndm.

i Razones

12012 Espanya N

f TR —
s —

e i —

e o

¢ Austria

i Eslovenia

¢ Franca

i Noruega

i 2016 i Dinamarca

B T N

i Suecia

i Noruega

i Belgica

i Polonia

52

i Controles |

Esdeveniment politic

i Esdeveniment

Esdeveniment politic

i Esdeveniment

Esdeveniment politic

i Amenaca terrorista

Esdeveniment politic

Esdeveniment politic

i 5 per moviments migratoris

¢ Moviments migratoris

i Moviments migratoris

: Moviments migratoris

: Moviments migratoris

i Esdeveniment politic

: Moviments migratoris

¢ Moviments migratoris

¢ Moviments migratoris

: Recomanacio del Consell de 12 de maig de 2016 sota l'article 29 (1). Criteri [a)
i Moviments migratoris

: Recomanacioé del Consell de I'11 de novembre de 2016 (2). Criteri [a]
i Moviements migratoris

¢ Moviments migratoris

: Recomanacioé del Consell del 7 de febrer de 2017 (3). Criteri [b] Moviements
i migratoris

: Recomanacio del Consell del 11 de novembre de 2016 (2). Criteri [2]
i Moviements migratoris

¢ Moviments migratoris

: Recomanacio del Consell del 12 de maig de 2016 sota l'article 29 (1). Criteri [a]
i Moviments migratoris

: Recomanacioé del Consell del 11 de novembre de 2016 (2). Criteri [a] Moviments
i migratoris :

¢ Moviments migratoris

: Estat d'emergencia [Atacs de Nica, 14/7/2016]Estat d'emergencia [Atacs de
Nica, 14/7/2016]

: Recomanacié del Consell del 12 de maig de 2016 sota l'article 29 (1). Criteri [a)
i Moviments migratoris

: Recomanacioé del Consell del 11 de novembre de 2016 (2). Criteri [a] Moviments
i migratoris :

: Recomanacio del Consell del 12 de maig de 2016 sota l'article 20 (1). Criteri [a]
i Moviments migratoris

: Recomanacio del Consell del 11 de novembre de 2016 (2). Criteri [a] Moviments
i migratoris :

Esdeveniments politics
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| Pais que ho realitza { Ndm. Razones

i Controles

2017 i Esdeveniments politics
: i Amenaca terrorista
. Austria : : Recomanacio del Consell del 7 de febrer de 2017 (3). Criteri [b] moviments
: i migratoris
: 13 : Recomanacio del Consell del 11 de maig de 2017 (4). Criteri [b] moviments
1 i migratoris
: : Moviments secundaris: Situacié de seguretat a Europa i amenaces derivades
i dels continuus moviments secundaris significatius
¢ Alemanya : i Recomanacié del Consell del 7 de febrer de 2017 (3). Criteri [b] moviments
: i migratoris
: 13 i Recomanacio del Consell del 11 de maig de 2017 (4). Criteri [b] moviments
1 i migratoris
‘ i Moviments secundaris: Situacié de seguretat a Europa i amenaces derivades
: ¢ dels continuus moviments secundaris significatius
: Dinamarca : { Recomanacio del Consell del 7 de febrer de 2017 (3). Criteri [b] moviments
: i migratoris
: 13 : Recomendacién del Consejo el 11 de mayo de 2017 (4). Criterio [b] movimientos
1 i migratorios :
‘ i Movimientos secundarios: Situacién de seguridad en Europa'y amenazas
: derivadas de los continuos movimientos secundarios significativos
i Sueécia : i Recomanacié del Consell del 7 de febrer de 2017 (3). Criteri [b] moviments
: i migratoris
ch i Recomanacio del Consell del 11 de maig de 2017 (4). Criteri [b] moviments
1 i migratoris
i : Movimientos secundarios: Situacién de seguridad en Europa y amenazas
i derivadas de los continuos movimientos secundarios significativos
. Mobilitzacié social
: Noruega : i Recomanaci6 del Consell del 7 de febrer de 2017 (3). Criteri [b] moviments
: i migratoris
ca : Recomanacié del Consell del 11 de maig de 2017 (4). Criteri [b] moviments
1 i migratoris
1 . Esdeveniments esportiu [Campionat Mundial de Ciclisme en Ruta)

: Moviments secundaris: Situacié de seguretat a Europa i amenaces derivades
i dels continuus moviments secundaris significatius

Font: Elaboracié propia a partir de fonts del Parlament Europeu (Parlamento Europeo, 2016)

Notes:

La durada dels controls sol ser aprovat pel termini d'uns mesos, els que presenten una llarga durada en el temps s'han prorrogat passat el temps estipulat.
(1) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?qid=1530782148173&uri=CELEX:32016D0894

Es refereix a la “Decisi6 d'Execucié (UE) 2016/894 del Consell, de 12 de maig de 2016, per la qual s'estableix una Recomanacié de realitzacié de controls
temporals en les fronteres interiors en circumstancies excepcionals que posin en perill el funcionament global de l'espai Schengen *.

(2) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32016D1989¢&tqid=1530785018389

Es refereix a la “Decisi6 d'Execucié (UE) 2016/1989 del Consell, de 11 de novembre de 2016, per la qual s'estableix una recomanacio per prorrogar la realitzacio
de controls temporals en les fronteres interiors en circumstancies excepcionals que posin en perill el funcionament global de U'espai Schengen *.

(3) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?qid=1530785165136&uri=CELEX:32017D0246

Es refier a la "Decisi6 d'Execucié (UE) 2017/818 del Consell, de 11 de maig de 2017, per la qual s'estableix una Recomanacié per prorrogar la realitzacié de
controls temporals en les fronteres interiors en circumstancies excepcionals que posin en perill el funcionament global de l'espai Schengen *

(4) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?qid=1530785261170&uri=CELEX:32017D0818

Es refereix a la "Decisi6 d'Execucié (UE) 2017/818 del Consell, de 11 de maig de 2017, per la qual s'estableix una Recomanacio per prorrogar la realitzacio de
controls temporals en les fronteres interiors en circumstancies excepcionals que posin en perill el funcionament global de l'espai Schengen *

Notes sobre els criteris:

Esdeveniment: esdeveniments o esdeveniments socials a gran escala

Esdeveniment politic: reunions o cimeres a nivell internacional com una cimera de canvi climatic o de 'OTAN.

“Moviments secundaris significatius": moviments migratoris dins de l'espai Schengen. Segons definicié del Consell Europeu "Moviment de refugiats o
sollicitants d'asil des dels paisos en que ja gaudeixen o poguessin gaudir de proteccid, amb l'objecte de sollicitar asil o reassentament permanent a un altre
pafs, sense el consentiment previ de les autoritats nacionals d'aquest Gltim, sense comptar amb un visat d'entrada o amb suficient documentacié de viatge
“Font: http://iate.europa.eu/FindTermsByLilld.do?lilld=911515&langld=es

Mobilitzacié social: manifestacié que implica un nivell alt de desplacament de persones per la via publica.

Moviments migratoris: moviments de persones migrades a les fronteres exteriors o interiors de l'espai Schengen

Notes sobre els criteris amb recomanacié del Consell Europeu:

[a] "greus problemes per garantir un control eficient de la frontera exterior, de conformitat amb el patrimoni de Schengen, i l'acollida i el tractament dels
migrants que arriben [...]"

[b] “[...] prorrogar la realitzaci6 de controls temporals en les fronteres interiors en circumstancies excepcionals que posin en perill el funcionament global de
l'espai Schengen [...]". Les “circumstancies excepcionals’, es poden descriure com " [...] la seriosa amenaca per a l'ordre public i la seguretat interior que plana
sobre aquests Estats per la combinacié de deficiencies en el control de les fronteres exteriors a Grécia i pels moviments secundaris de migrants irregulars
que entren a través de Grecia amb la possible intencié de traslladar-se a altres estats Schengen [...]."
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ANNEX 3

OPERACIONS CONJUNTES DE FRONTEX PER ANYS (2005-2017)

{ ANYS EN QUE S'HA |
| REALITZAT

OPERACIO ONA GEOGRAFICA PERIODICITAT | TIPUS
Fronteres occidentals i meridionals: Bulgaria, Finlandia,

Grecia, Hongria, Polonia, Romania, Eslovaquia i

i Eslovenia. AL2008 s'amplia a 11 aeropuertos. Al

¢ 2009 s'amplia a Estonia, Letonia, Lituania i s'afegeix

i la maritima i l'aérea. AL 2011 es realitza tot l'any en :

comptes d'alguns meses. AL 2012 s'amplien els Estats, 2005-2016 Anual Terra, mar,

incloent tercers paisos : Albania, Austria, Belgica, aire

Bosnia, Bulgaria, Xipre, Republica Txeca, Finlandia,

Franca, Republica de Macedonia, Alemanya, Grecia,

{ Hongria, Italia, Letonia, Moldavia, Paisos Baixos,

i Noruega, Polonia, Portugal, Romania, Serbia, Espanya,

i Suissa, Ucraina. | s'inclou una versio estesa.

. Primera operacié . Austria, Republica Txeca, Alemanya, Italia, Hongria,

FOCAL POINTS

i conjunta i Polonia, Eslovaquia, Eslovenia 2005 Terra
lTrebalL?dors /-\us\trlla, Repl \Llcal Txeca, Alemanya, Italia, Hongria, 2006 Torra
fillegals olonia, Eslovaquia, Eslovenia

TORINO eroport de Tori 2006 Terra

Grecia; ports i fronteres, en 2008 s'augmenta a

: : Bulgaria. AL2009 s'amplia l'operacié al mar. : : :

{ POSEIDON : AL2071 es realitzara tot l'any (i no durant uns mesos). Al ; 2006-2016 : Anual : Terra, mar
: i 2015 es reemplaca per la Poseidon Rapid Intervention i : :

: DELEGATS DE
. FRONTERES

* Fronteres exteriors (tots dos costats) £ 2006-2007 ‘ Terra

| Estats membres de la UE i Schengen i més tard

COORDINATION i s'expandeix a tercers paisos ~ )
: POINTS : En 2006 es un proyecto piloto ; 2006-2016 - ; Anual ‘ ferra
: : En 2011 se realiza en la frontera entre Ucraniay : : :

Moldavia

AGIOS orts espanyols del mediterrani 2006-2007 Terra
HERAI Africa occidental. A partir de 2008 sera una operacié 2006-2008 Terra
onjunta amb Hera Il : : :
i Africa occidental amb destinaci¢ a Canaries
; . (Mauritania, Senegal, Cap Verd) ; ; ;
i HERAI ¢ A partir de 2008 només sera Hera (juntament amb Hera | 2006-2016 : Anual i Mar
i )] i i i
n 2011 es torna permanent i no per mesos
JASON | - 2006 (en - Mar

Mediterrani central | preparacié)-?

£ 2006 (en
| preparacié)-?

£ 2006 (en

| preparacic), 2009 Mar, aire
2006 (en‘ ) Terra
| preparacié)-? ;
£ 2006 (en : i No
i preparacio)-? i especifica
- AMAZON " No especifica | 2006 (en : (No
: i preparacié)-? : i especifica
i i 2006 (en i i
: ARGONAUTS : Estats membres de la UE i Schengen | preparacid),2008, : Aire
¢ (Projecte pilot) : : :
: : 2009 : :
OCA MALTA 2006 i Terraimar
: MINERVA - Mediterrani Occidental: Espanya 2006-2016 Anual Mar ‘
| INDALO Mediterrani Occidental: Espanya £ 2006-2016 - Anual - Mar :
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{ ANYS EN QUE S'HA |

OPERACIO NA GEOGRAFICA | REALITZAT

PERIODICITAT TIPUS

: 25 operacions

: comunte; son dutes ‘No especifica 1 2007-7  No especifica
i aterme/iniciades i :

:al2007

i No
i especifica

: : 115 aeroports. Loperaci6 té diverses fases que
: HAMMER " ! .
¢ s'implementen segons l'any en diferents aeroports

i EPN (EUROPEAN ;
:{ PATROLS NETWORK) i
¢ INCLOU: :
i Aenes

i Hermes
‘ [ndalo

i Hera

i Minerva

. Mar Meditarrani £ 2008-2016 * Anual " Mar

Mediterrani central: Italia i Malta : 2008-2009 i i Mar

i Frontera de Polonia amb Ucraina 12008-?

: FIVE BORDERS:
{ATLAS |, ATLAS I,
{ATLAS I

HERAKLES Fronteres sud-orientals: Hongria, Romania, Bulgaria 2008 Terra
¢ Austria i Suissa : : Cada quatre
EUROCUP : AL2012 s'amplia a Polonia, Ucraina, Republica Txeca, £ 2008,2012, 2016 : q Aire
I . . H :anys
lemanya, Italia, Portugal, Espanya, Paisos Baixos : :
DRIVE IN Fronteres merdionals: Eslovenia 2008 i i Terra
GORDIUS i Fronteres orientals:Romania, Hongria, Eslovaquia i 2008 Terra

13 aeroports

Fronteres orientals: Polonia, Eslovaquia, Hongria,
JUPITER Romania 2009-2013 Anual Terra
: i AL2012 es realitza a Finlandia, Estonia, Letonia, : : :
ituania, Polonia, Eslovaquia, Hongria, Romania

Fronteres orientals i meridionals: Eslovenia, Hongria,
NEPTUNE Romania, Bulgaria 2009-2013 Anual Terra
‘ i AL2011 es realitza a Grecia i Eslovenia ‘ ‘ ‘

i AL2012 es realitza a Eslovenia

{ SATURN (Part del
: programa Posidd)

i Fronteres orientals i meridionals: Finlandia, Estonia,

URANUS i Letonia, Lituania, Polonia, Eslovaquia, Eslovenia, Grecia 2009 Terra

MERCURY Fronteres occidentals i meridionals: Lituania, Polonia, 2009 Terra
¢ Eslovenia H : ;

GOOD WiLL Fronteres orientals: Romania, Hongria, Eslovaquia, 2009 Terra
olonia : : :

: Fronteres orientals i meridionals: Finlandia, Estonia, : :
i Letonia, Lituania, Polonia, Eslovaquia, Hongria, Romania i 2009 i Terra
i Bulgaria, Eslovaquia, Eslovenia, Grecia H H H

" ALPHA e - : : ;
- REINFORCEMENT i Ocea Atlantic, principalment costa sud: Letonia, 2009 Mar
: ortugal, Espanya :

- LONG OVERSTAYERS
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{ ANYS EN QUE S'HA |

OPERACIO ONA GEOGRAFICA | REALITZAT

PERIODICITAT |

HUBBLE 10 aeroports

- RABIT 20711

i AENEAS
RABIT
| FLEXI FORCE:
: -HUBBLE i Bélgica, Republica Txeca, Franca, Alemanya, Italia,
i -EUROCUP : Paisos Baixos, Portugal, Romania, Espanya 2010-2013 Anual Aire
-VISA INTEGRITY
- METEOR i Aeroport de Lisboa 12013 : i Aire
2014-2017 Anual Mar
2009-2016 Anual Terra, mari
aire
2014, 2015, ?
,,,,,,, 2014_2015 Terra
2015 - Maritima
2014-2016 Anual Aire
............................ 2014_2016Anua[ A|re
2014-2016 Anual Aire

- DRAGON 2017
OPERACIONS DE ESFats membres de la UE i Schengen amb tercers ' 2006-2017 " Anual Tgrra, mar i
i RETORN i paisos : : aire
Font: Elaboracié propia a partir dels informes d'activitat del Parlament Europeu(Parlamento Europeo, 2007, 2013, 2014) i de Statewatch
(2005,2008,2009, 2012, 2015, 2017) el Ministeri de l'Interior de ['Estat espanyol (Ministerio del Interior de Espafia (27-7-17)
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INFORME Num. 20
Evolucion de la banca armada en Espafia
Jordi Calvo Rufanges - Octubre de 2013

INFORME Num. 21

El militarisme al Nord d'Africa
Blanca Camps-Febrer i Pere Ortega
Gener de 2014

INFORME Num. 22

La politica militar del gobierno Rajoy
Tomas Gisbert, Maria de Lluc Bagur

i Gemma Amords - Febrer de 2014

INFORME NUm. 23

Drons militars. La guerra de videojoc
amb victimes reals

Jordi Calvo, Anna Escoda, Carles Blanco
i Gabriela Serra

Marc de 2014

INFORME Num. 24

Exportacions espanyoles d'armament
2004-2013. El govern promou exportacions
illicites d'armament?

Tica Font, Eduardo Melero, Camino Simarro
Juliol de 2014

INFORME Num. 25

Inércia, malbaratament i engany en la despesa
militar. Analisi del pressupost de Defensa espanyol
de l'any 2015

Pere Ortega i Jordi Calvo Rufanges

Desembre de 2014

INFORME Num. 26

Frau i improvisacié en la despesa militar. Analisi
del pressupost de defensa espanyol

de l'any 2016

Pere Ortega i Xavier Bohigas

Octubre de 2015

INFORME Num. 27

Exportacions espanyoles d'armament
2005-2014. Alimentant conflictes a Orient Mitja
Tica Font, Eduardo Melero i Camino Simarro
Desembre de 2015

INFORME Num. 28

Los bancos que invierten en armas. Actualizacién
de la financiacién de armamento nuclear, de
bombas de racimo y de las principales industrias
militares espafiolas (2011-2016)

Jordi Calvo Rufanges

Junio de 2016

INFORME Niim. 29

Exportacions espanyoles d'armament
2006-2015. Armes espanyoles utilitzades
en els conflictes d'Orient Mitja

Tica Font i Eduardo Melero

Novembre de 2016

INFORME Nam. 30
Geénere i cultura militar
Nora Miralles Crespo
Novembre de 2016

INFORME Num. 31

La incorporacio de la dona a l'exercit espanyol
Opacitat, masclisme i violéncia

Maria de Lluc Bagur

Novembre de 2016

INFORME Num. 32

Armes europees que alimenten conflictes.
Conflictes dels quals fugen els refugiats

Jordi Calvo Rufanges (Coord.), Ainhoa Ruiz Benedicto
i Edgard Vega Vargas

Juny de 2016

INFORME Num. 33

La bombolla de les armes

i la inddstria militar a espanya
Pere Ortega

Juny de 2017

INFORME Num. 34

Els desproposits de la despesa militar. Analisis del
pressupost de defensa d'Espanya de 2017

Pere Ortega, Xavier Bohigas, Xavier Mojal

Juny de 2017
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